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Comissao apresenta opcoes para a reforma do Sistema Europeu Comum de
Asilo e a criacao de vias seguras e legais para chegar a Europa

Bruxelas, 6 de abril de 2016

A Comissao Europeia lanca hoje o processo de reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA)

apresentando opcdes para um sistema justo e sustentavel de reparticdo dos requerentes de asilo entre
os Estados-Membros e propondo uma maior harmonizagdo de normas e procedimentos de asilo para
criar condicOes equitativas em toda a Europa e, assim, atenuar os fatores de atracdao com a adogao de
medidas destinadas a reduzir os movimentos secundarios irregulares, bem como o reforco do mandato
do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO). Ao mesmo tempo, a Comissdo esta a
definir medidas para garantir vias seguras e devidamente geridas para a migracao legal para a Europa.

O Primeiro Vice-Presidente, Frans Timmermans, declarou: «A crise dos refugiados revelou as
fragilidades do nosso Sistema Europeu Comum de Asilo. Sejamos claros: aqueles que precisam de
protecdao devem continuar a recebé-la e ndo deverao ter que entregar as suas vidas nas maos de
traficantes de seres humanos. Mas o sistema atual ndo é sustentavel. As diferentes abordagens
nacionais alimentaram os pedidos multiplos de asilo e a migracao irregular, enquanto a crise em curso
mostra que as regras de Dublim colocaram demasiada responsabilidade num pequeno numero de
EstadosMembros. A curto prazo, temos de aplicar a legislacdo vigente para estabilizar a situacdo. Mas
precisamos também de um sistema sustentavel para o futuro, baseado em normas comuns, numa
partilha mais equitativa de responsabilidades e no estabelecimento de vias legais seguras para que as
pessoas gue necessitam de protecado cheguem a UE.»

O Comissario responsavel pela Migragdo e Assuntos Internos, Dimitris Avramopoulos, disse: «A
mobilidade humana serd uma caracteristica intrinseca do século XXI. A fim de fazer face a este desafio,
a Europa precisa de criar um Sistema Europeu Comum de Asilo sélido e eficaz, incluindo Dublim, que
seja justo para os Estados-Membros, os cidaddos da UE, os migrantes e os paises de origem e de
trdnsito. Ao mesmo tempo que a UE continua a investir no desenvolvimento da sua forca de trabalho e
a lutar contra o desemprego, a Europa também precisa de reforcar vias legais e seguras para que as
pessoas possam vir para a UE, quer seja por motivos de protegdo ou para trabalhar. A Europa precisa
de atrair talentos de paises terceiros para apoiar o seu crescimento econdmico. Estas reformas sdo um
complemento necessario das acées empreendidas para reduzir os fluxos irregulares para a Europa e no
seu interior, bem como para proteger as nossas fronteiras externas. Por ultimo, a diversidade é, cada
vez mais, um elemento essencial de muitas comunidades e cidades da UE — devemos aceita-la e
transforma-la numa oportunidade mediante politicas de integracdo inovadoras.»

A presente Comunicacdo, que se integra na aplicagdao da Agenda Europeia da Migragao, define as
diferentes vias para garantir uma politica europeia de asilo mais humana e mais eficiente, bem como
uma politica de migragdo legal mais bem gerida. Com base nos comentarios que receber sobre esta
comunicacado, a Comissdo apresentara em seguida propostas adequadas.

Desenvolver uma politica comum de asilo justa e sustentavel

O enorme e descontrolado afluxo de migrantes e requerentes de asilo colocou uma enorme pressao
ndo apenas nos sistemas de asilo de muitos Estados-Membros mas também no Sistema Europeu
Comum de Asilo no seu conjunto. O volume e a concentracao das chegadas revelaram, em particular,
as lacunas do sistema de Dublim, segundo o qual o Estado-Membro responsavel pela analise de um
pedido de asilo é definido principalmente com base no primeiro ponto de entrada irregular. A diferenca
de tratamento dos requerentes de asilo nos diversos Estados-Membros agravou ainda mais o problema
dos movimentos secundarios irregulares.

A Comissdo identificou cinco areas prioritarias em que o Sistema Europeu Comum de Asilo deve ser
estruturalmente melhorado:

- Criar um sistema sustentavel e equitativo para determinar qual o EstadoMembro
responsavel pelos requerentes de asilo: Tendo em vista uma melhor gestdo do elevado
numero de chegadas e uma partilha equitativa das responsabilidades, a Comissdao podera propor a
alteracdo do Regulamento de Dublim, quer através da racionalizacdo e da inclusdo de um



mecanismo de corregdo equitativo, quer da transicao para um novo sistema com base numa chave
de repartigao.

- Conseguir uma maior convergéncia e reduzir os pedidos multiplos de asilo: A Comissdo
tenciona propor uma maior harmonizagao dos procedimentos de asilo com o objetivo de assegurar
um tratamento mais humano e equitativo em toda a UE e reduzir os fatores de atragdao que aliciam
as pessoas para um numero reduzido de Estados-Membros. A Comissao poderd propor um novo
regulamento para substituir a Diretiva Procedimentos de Asilo e um novo regulamento para
substituir a Diretiva Condicdes de Asilo. Poderdo também ser propostas alteracbes especificas a
Diretiva Condigbes de Acolhimento.

- Evitar movimentos secundarios dentro da UE: No intuito de garantir que o sistema de Dublim
nao é perturbado por abusos e pedidos multiplos de asilo, a Comissdo podera propor medidas para
dissuadir e sancionar movimentos secundarios irregulares. Em especial, alguns direitos poderao
ser subordinados ao registo, recolha de impressoes digitais e permanéncia no pais da UE atribuido
ao requerente.

- Atribuir um novo mandato ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo: A Comissao
podera propor a alteragdo do mandato do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO)
a fim de reforcar a sua funcdo operacional e de lhe atribuir uma nova funcdo de execugao das
politicas. O mandato podera incluir o funcionamento do mecanismo de distribuicdo no ambito de
um sistema de Dublim reformado, a verificagdo do cumprimento das regras da UE em matéria de
asilo por parte dos Estados-Membros, a definicdo de medidas para suprir lacunas e a capacidade
de tomar medidas operacionais em situagdes de emergéncia.

- Reforcar o sistema Eurodac: Tendo em vista apoiar a aplicagdo do sistema de Dublim
reformado, a Comissdo podera propor a adaptacao do sistema Eurodac, eventualmente a par do
alargamento do respetivo objetivo, facilitando, desta forma, a luta contra a migracao irregular, a
melhor conservagao e partilha de impressoes digitais e o apoio aos regressos.

Garantir e reforgar rotas de migragao seguras e legais

Em abril de 2014, no ambito da sua campanha eleitoral, Jean-Claude Juncker apresentou em Malta um
plano de cinco pontos sobre migracao, no qual se incluia um apelo a Europa para que mostrasse mais
determinacdo politica no que se refere a migracao legal. A UE deve permitir que as pessoas que
precisam de protecdo internacional possam entrar na UE de forma disciplinada, coordenada, segura e
digna, no contexto da responsabilidade partilhada da comunidade internacional. Além disso, é
necessario melhorar a posicao da UE para colmatar as lacunas em matéria de talentos e qualificacbes e
abordar os desafios demograficos mediante uma politica de migracao laboral proativa. A Comissao ira
elaborar uma série de medidas sobre rotas de migracdo legal para a Europa e politicas de integragao:

- Um sistema de reinstalacao estruturado: Com base nas iniciativas existentes, a Comissao
apresentara uma proposta para definir a politica de reinstalacdo da UE. Esta proposta criard um
mecanismo horizontal com regras europeias comuns em matéria de admissao e distribuicdo, do
estatuto e do apoio financeiro a serem concedidos as pessoas reinstaladas e de medidas para
desincentivar os movimentos secundarios.

- Reforma da Diretiva «Cartao Azul» da UE: Reforcar o seu papel enquanto sistema a escala da
UE através do desenvolvimento de uma abordagem harmonizada, que inclua condicbes de
admissdo mais flexiveis, procedimentos de admissao melhorados e direitos mais amplos para
nacionais de paises terceiros altamente qualificados.

- Medidas destinadas a atrair e apoiar empresarios inovadores que podem impulsionar o
crescimento econdmico e contribuir para a criacdo de emprego.

- Avaliacao REFIT das regras de migracao legal em vigor com vista a racionalizar e simplificar
as atuais regras de residéncia, trabalho e estudo na UE aplicaveis as diferentes categorias de
nacionais de paises terceiros.

- Prossecucao de uma estreita cooperacao com paises terceiros no quadro dos didlogos
politicos existentes e cooperacao operacional no ambito da Abordagem Global para a Migracao e a
Mobilidade (AGMM), a fim de garantir uma gestao mais eficaz dos fluxos migratorios.

A Comissdo apresentara igualmente um Plano de Agdo da UE em matéria de Integracao.
Contexto

A Comissdo Europeia tem trabalhado sistematica e continuadamente para dar uma resposta europeia
coordenada no dominio dos refugiados e da migracéo.

Apds a sua tomada de posse, o Presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker, incumbiu o
Comissario Dimitris Avramopoulos, que tem uma responsabilidade especifica pela migragao, de



trabalhar em conjunto com os outros comissarios, sob a coordenacgao do primeiro vice-presidente Frans
Timmermans, com vista a definir uma nova politica em matéria de migracdo, enquanto uma das dez
prioridades das Orientagoes Politicas.

Em 13 de maio de 2015, a Comissao Europeia prop6s uma estratégia abrangente, através da Agenda
Europeia da Migracdo, para fazer face aos desafios imediatos da situagdao de crise em curso e dotar a
UE dos instrumentos necessarios para gerir melhor a questdo da migracao a médio e longo prazo no
gue se refere a imigracgao ilegal, fronteiras, asilo e migragao legal.

Foram ja adotados trés pacotes de medidas de aplicagdo no ambito desta Agenda, em 27 de maio, 9
de setembro e 15 de dezembro de 2015.
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