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ombattre les inégalités est un des

defis les plus urgents que doivent

relever les societées d’Amerique latine

pour atteindre le developpement
durable. Mais cela sera difficile sans politiques
qui répondent a des problemes historiques
encore non résolus dans la region: U'extréme
concentration des terres, en termes d'acces et
de contrdle, ainsi que la repartition limitee des
benefices issus de leur exploitation.

Les luttes pour la terre ont provoqué des

canflits internes, des déplacements de
populations et des violations des droits humains.
Les tentatives de reformes agraires ont echoue,
notamment parce que l'attribution de terres

aux familles paysannes n‘a pas eté accompagnee
de politiques assurant la viabilité de l'agriculture
familiale. Ce processus a souvent eté miné par

la corruption, benéficiant aux personnes au
pouvoir et non a celles et ceux qui en ont le

plus besoin. Be plus, plusieurs avancées
importantes ont été par la suite annulées par
des politiques de déreglementation du

marché foncier, favorisant une plus grande
accumulation des terres.

Dans le méme temps, d'impartantes superfi-

cies de foréts, de prairies, de zones cotieres

et d'autres ressources communautaires ont

été confisquées a leurs propriétaires légitimes

et ancestraux, dont les droits territoriaux sont
systématiquement bafoués. Les Ftats ont été
incapables de redistribuer le pouvoir des élites
gui monaopolisent les terres, une situation
profondement ancree dans un imaginaire
collectif qui devalorise, exploite et discrimine

les personnes qui travaillent la terre et déetiennent
des draits sur celle-ci, en particulier les commun-
autés autochtones et d'ascendance africaine.

Par conséquent, on constate que la concen-
tration de l'acces aux terres et de leur contréle
est plus impartante aujourd’hui gu’elle ne l'etait
avant la mise en ceuvre des politiques de redistri-
bution des années 1960.
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Les inégalités d'acces a la terre n‘affectent

pas seulement le monde rural, elles entravent
egalement le développement durable. Ces
inégalités reduisent les possibilites d’'emploi,
favarisent le developpement de bidonvilles,

en plus de miner la coheésion sociale, la vie
democratique, la qualité de l'environnement et
la stabilité des systémes alimentaires locaux,
nationaux et mondiaux. Or, une meilleure
repartition des terres permettrait une attribution
des ressources plus efficace. En effet,

il a ete démontre gue les exploitations de petite
taille peuvent étre plus productives que les
grandes exploitations lorsque les conditions le
permettent. Surtout, en favorisant une meilleure
repartition des richesses et des revenus, une
distribution équilibrée des terres contribuerait

a reduire les problemes de la pauvreté, de la faim
et des inégalités.

Ce n‘est donc pas un hasard si l'acces egalitaire
a la terre a eté defini comme un enjeu central
pour atteindre trois des objectifs de 'Agenda
2030 pour le développement durable, adopté

par plus de 150 chefs d'Etats en 2015 dans le
cadre du Sommet des Nations unies : « éliminer
l'extréme pauvrete » (objectif 1), « éliminer la faim
» [Objectif 2] et « parvenir a 'égalité des sexes »
(Objectif 5).

Assurer un acces plus equitable a la terre est
d'autant plus essentiel en Amerique latine que
c’est la region la plus inégalitaire au monde sur
le plan de la répartition des terres. Les donnees
recueillies dans la région sont renversantes :
selon la présente analyse des recensements
agricoles realisée par Oxfam, plus de la moitie des
terres productives se cancentrent dans seule-
ment 1 % des exploitations les plus grandes. En
d'autres termes, 1 % des exploitations occupe
plus de terres productives gue les autres 99 %.
Le cas le plus extréme est celui de la Colombie,
ou pres de 70 % des terres productives se
concentrent dans 0,4 % des exploitations du
pays. Le Chili et le Paraguay ne sont pas en

reste en termes d'inégalités. Dans ces deux pays,
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1 % des exploitations accapare 70 % des terres.

Alors que les grands propriétaires terriens
s'approprient de plus en plus de terres, les pe-
tites exploitations familiales sont marginalisées
ou disparaissent. Selon les données disponibles,
alars qu'elles représentent 80 % des exploitations
recensees, les petites exploitations n'utilisent
que 13 % des terres productives. La encore, la
Colombie est le pays le plus inégalitaire, 84 %
des petites exploitations y contrélant moins de
4% des terres agricoles. Au Paraguay, 91 % des
exploitations occupent seulement 6 % des terres.
Les femmes sont particulierement marginalisees
dans le domaine de l'acces a la terre. Alors que
dans tous les pays d’Amerique latine, on recon-
nait 'égalité des droits entre les hommes et les
femmes, dans les faits, celles-ci ont moins de
terres que les hommes - de 8 % au Guatemala

a 30 % au Pérou - et il s'agit de parcelles plus
petites, de qualité inférieure et de proprietés
plus préecaires. Cette exclusion historigue causée
par des barrieres culturelles et institutionnelles
profondement enracinées restreint 'autonomie
économique des femmes et U'exercice de leurs
droits socioéconomiques.

Les inégalités d’acces a la terre ne se limitent
toutefois pas a la répartition du territoire agricole.
La concurrence pour les ressources foncieres
et la concentration de pouvoir liee a celles-ci se
sont intensifiées au cours des dernieres années
avec l'expansion accelerée de 'extractivisme,
un modele praductif basé sur Uexploitation des
ressources naturelles dont l'objectif est de pro-
duire de grands volumes de matieres premieres
(ressources minérales, hydrocarbures, produits
agroindustriels et forestiers), essentiellement &
destination des marcheés internationaux.

Depuis 2000, on observe une multiplication des
cancessions minieres et petrolieres en Bolivie, en
Colombie, au Pérou et en Equateur. Les monocul-
tures forestieres de la region croissent a un ryth-
me d'un demi-million d'hectares par an, occupant
une part grandissante des territoires du Chili, du
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Bresil et du Mexigue. De plus, U'élevage envahit
inexorablement les plaines boisées du Gran Chaco
(Argentine, Paraguay et Bolivie, ce qui entraine
un des phenomenes de déforestation les plus im-
partants dans le monde, mettant en péril la survie
et le bien-étre de plusieurs peuples autochtones,
dont certains n‘ont jamais été en contact avec

le monde exterieur. Au Bresil, en Argentine et au
Paraguay, la croissance de la production agricole,
dominée par les cultures du soja, de la canne a
sucre et du palmier a huile, bat des records de
superficie année apres annee.

Cet essar de l'extractivisme a contribue a
stimuler la croissance économique dans la region
et a améliorer les services publics des pays

qui ont su profiter de la hausse des cours des
matieres premieres pour augmenter les dépenses
dans les programmes sociaux. Une dépendance
vis-a-vis des matiéres premieres represente
toutefois un risque éleve compte tenu de la
volatilite des marches internationaux, des colts
environnementaux et sociaux éleves, en plus
d’une augmentation des inegalités résultant
d'une accumulation de la richesse et du pouvoir.

De par leur nature, les activités extractives
cancentrent les bénéfices entre les mains d'une
élite qui etend sa domination sur les terres

afin d’acceder a toutes les sources possibles
de matieres premieres. D’autres formes de
controle au-dela de la propriete formelle - la
location, les concessions de longue durée,

la production sous contrat et Uintegration des
chaines de valeur - ont reconfiguré le pouvoir
existant sur les terres a travers un systeme
complexe de relations commerciales, politiques
et financieres.

Les entreprises multinationales sont l'ultime
expression de cette forme de pouvoir. Celles-ci ne
sont pas nécessairement proprietaires de la terre,
cependant, elles participent au controle des res-
sources a travers la production agricole & grande
echelle, l'exploitation de réserves de minerais et
d'hydrocarbures, en plus de leur emprise sur des



points stratégiques d'acces aux marchés. A titre
d’exemple, en Bolivie et au Paraguay, une poignee
de multinationales cantrole les exportations des
matieres premieres, dont le soja.

Afin d'étre concurrentielles dans une économie
mondialisée, les vieilles élites nationales se sont
alliees a de nouveaux partenaires et les entrepri-
ses familiales ont diversifié leurs activités, éten-
du leur rayonnement et consolide leur présence
sur les marchés internationaux, devenant ainsi de
puissantes multinationales désormais connues
sous le nom de « translatinas ».

Ces élites economiques usent de leur pou-

voir pour influencer les décisions palitigues et
normatives qui touchent a leurs intéréts, par des
mecanismes qui vont du financement de partis
politiques au trafic d'influence, en passant par le
lobbying politique, le pantouflage et le controle
des médias. En imposant ainsi leur « mainmise
sur la politique », ils exploitent les ressources
publigues dans le but de maximiser les bénefices
du secteur prive, ce qui alimente les inégalites.

RESUME 7

De méme, les entreprises et investisseurs inter-
nationaux protegent leurs intéréts par des dispo-
sitifs qui vont souvent a l'encontre des droits de
la personne et qui affaiblissent la souveraineté
nationale. Les accords de libre-échange preé-
voient des mécanismes de reglement des litiges
qui permettent a une societé d'investissement
de poursuivre un Etat devant un tribunal interna-
tional d'arbitrage pour avoir adopté des mesures
qu'elle cansidére préjudiciables a ses bénéfices
futurs, passant ainsi outre la justice nationale.
Les Etats risquent donc de se voir infliger des
amendes de plusieurs millions de dollars quand
bien méme ils agissent dans lintérét public, par
exemple, pour proteger la santé de la population
ou 'environnement, ou encaore pour faire respec-
ter les droits territoriaux des peuples autochto-
nes. Des pays comme lArgentine, le Mexique, le
Salvador, 'Equateur, le Pérou et le Venezuela ont
ete confrontes a de telles poursuites et certains
candamneés a des amendes pour avoir annulé ou
refusé des permis d'extraction.

Dans le méme temps, les gouvernements de la



region ont reduit leur intervention régulatrice
afin de laisser le marche optimiser l'utilisation

« productive » de la terre, notamment en
modifiant les normes d’acces a la propriété qui
avaient eté introduites par certains pays dans le
but d'éviter l'accaparement des terres. A quel-
ques exceptions pres, les gouvernements ont
abandonneé les investissements publics dans
l'agriculture familiale, paysanne et autochtone.
Ils ont également négligeé leurs obligations de
reconnaitre, formaliser et protéger la propriété
collective des communautés autochtones et
d'ascendance africaine. Dans le but d'attirer les
investissements étrangers, beaucoup ont mis en
ceuvre des incitatifs et des avantages fiscaux qui
amputent les caisses de ['Etat et contribuent &
perpetuer les inégalités.

Avec l'avancée de l'extractivisme se sont égale-
ment multiplies les conflits territoriaux, comme
en témoigne la montée alarmante des violences
cantre celles et ceux qui défendent la terre,
l'eau, la forét et le droit des femmes, des peuples
autochtones et des communautes paysannes.
Ces groupes particulierement vulnérables sont
intimidés, agresses et criminalisés parce qu'ils
s'opposent a des activités qui menacent leurs
moyens de subsistance, leur santé et leur envi-
ronnement, et qui ne leur offrent généralement
aucun avantage.

Les conflits entre d'une part les intéréts de
secteurs privilégiés, frequemment soutenus par
des politiques concues a leur mesure, et d'autre
part les droits de la majorité rurale, ont donne lieu
a une profonde crise des droits humains dans la
region. Avec 122 défenseurs des droits humains
assassines, 2015 aura éte la pire année dans
U'histaire récente de 'Amérique latine pour la
defense des draits humains. Plus de 40 % des cas
etaient lies a la defense des terres, du territaire,
de U'environnement et des droits des peuples
autochtones.

Les femmes sont en premiére ligne dans la lutte
pour les terres et font l'objet de formes particu-
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lieres de violences comme le harcelement sexuel,
les agressions verbales ou lintimidation de mem-
bres de leur famille. Le meurtre de la militante
hondurienne Berta Caceres, leader d'un mouve-
ment de résistance cantre un projet hydroélec-
triqgue au Honduras, a démontré la tres grande
vulnerabilité des personnes militant pour les
droits humains, ainsi que la passivité - si ce n'est
la complicité - des gouvernements, comme celui
du Honduras, qui faillissent a maintes reprises a
leur obligation de protéger les droits des citoyens
et citoyennes.

Les communautes autachtones se retrouvent
egalement en situation particulierement vulne-
rable. En effet, le tiers des terres destinees a
l'exploitation miniére, pétroliere, agroindustrielle
et forestiere dans le monde se trouve sur leurs
territoires. Certes, les pays de la région ont ratifie
les declarations internationales qui reconnais-
sent les droits des peuples autochtones sur leurs
terres et leurs territoires, ainsi que leur droit a la
cansultation et au consentement prealable, libre
et informé. Néanmoins, les processus de delimita-
tion, d'octroi de titres de propriete et de consul-
tation progressent a un rythme extrémement lent
face a l'occupation et la destruction accélérees
de leurs terres, dans des pays comme le Bresil, le
Honduras, la Colombie ou le Guatemala.

De plus en plus marginalisées par l'expansion
du modele extractiviste et faisant face a des
secteurs qui ont beaucoup plus d'influence
politique qu'elles, les populations paysannes
s'en remettent a 'occupation des lieux et a
d'autres formes de mabilisations pour réclamer
leur droit & la terre. Elles s'exposent alors aux
intimidations, aux agressions et aux attentats
de la part des forces gouvernementales, des
societes de securité privée ou de groupes
criminels au service d'intéréts économiques.
En Colombie par exemple, les groupes para-
militaires qui operent dans lillegalité sont
responsables de deux cas sur trois d'attaques
et d’homicides contre des militants des

zones rurales.



La persécution et la criminalisation croissantes
des communautes autochtones et paysannes,
ainsi que des femmes et des hommes qui défen-
dent la terre et les ressources naturelles, font
partie intégrante d'une stratéegie de repression
repandue dans toute l'Amérique latine. Cette stra-
tégie fait appel a différentes tactiques, telles que
la militarisation des territoires, l'état d'urgence,
l'intervention conjointe d’agences de securite pri-
vée et des forces policieres et militaires, ou en-
core linstrumentalisation de 'appareil judiciaire
pour delegitimer la lutte sociale. Grace a l'action
collective, linformation sur les impacts sociaux
et environnementaux des activités extractives

et l'attention qui leur est partée n'ont jamais

eté aussi grandes qu'aujourd’hui. Néanmains,
jamais la vie des militants, des journalistes et des
defenseurs de droits humains n'aura été autant
mise en peril.

Dans cette lutte pour les terres et pour la défen-
se des droits humains, les mouvements sociaux
- notamment la Coordination latino-ameéricaine
des organisations rurales (CLOC-VC] et le Réseau
d’Ameérigue centrale des femmes rurales, autoch-
tones et paysannes (RECMURIC) -jouent depuis de
nombreuses années un role de premier plan lors
de moments clés pour faire avancer cette cause
essentielle pour les communautes autochtones
et paysannes.

Ce panorama montre clairement que la lutte
contre la pauvreté et l'atteinte du développement
durable en Amérique latine sont intrinsequement
liees a la redistribution de la propriéte et du
controle des terres, ainsi qua une meilleure
repartition des benéfices et des impacts des
activités extractives, de facon a protéger a la fois
le droit individuel et collectif. Ces objectifs doivent
étre replaceés au centre des débats politiques
pour progresser vers des sociétés plus prosperes
etinclusives.

Des prises de decisions audacieuses sont
necessaires afin d’'emprunter de nouvelles
avenues qui priorisent l'acces et le controle de
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la terre pour toutes les personnes et les
communautés qui dependent de celle-ci, ainsi
qu'a toutes les ressources qui permettent le
developpement de modes de vie dignes et dura-
bles, contribuant & une croissance écanomique
inclusive.

Oxfam appelle tous les acteurs de la région - gou-
vernements, organisations, mouvements sociaux,
entreprises et etablissements d’enseignement

- a unir leurs forces afin que les objectifs de
'Agenda 2030 pour le développement durable ne
restent pas lettre morte. Nous demandons un en-
gagement particulier dans 'accomplissement des
points 1.4, 2.3 et 5.7 portant sur l'acces garanti

et equitable a la proprieté et sur le cantrole des
terres.

Poury arriver, il est nécessaire de mettre fin a
des pratiques qui favorisent les inégalités et
de promouvoir une nouvelle redistribution des
terres. En ce sens, Oxfam exhorte :

Les institutions internationales influentes
travaillant dans la région, notamment la
Commission économique pour 'Amérique latine
et les Caraibes et I'Organisation des Nations
unies pour 'alimentation et l'agriculture (FAQ) a :

Faire de l'acces aux terres un enjeu central pour
reduire les inégalités.

Les institutions internationales financant le
développement a:

Inclure cet enjeu dans leurs analyses
d'investissement et de risque et y faire réféerence
dans tous leurs projets qui affectent 'usage des
terres et des ressources naturelles ;

Appliquer des standards rigoureux en termes de
respect des droits humains dans leurs opérations
de financement, ainsi que des mécanismes de
controle et de sanction envers les investisseurs
et les Etats qui violent ces droits.



Les entreprises et multinationales, ainsi que tous
les investisseurs nationaux et internationaux
dans la région a:

Dans toutes leurs activités :

Appliquer rigoureusement les principes directeurs
des Nations unies relatifs aux entreprises et aux
droits humains ;

Mettre en pratique les Directives volontaires du
Comité de la securite alimentaire mondiale sur la
Gouvernance responsable des regimes fonciers
applicables aux terres ;

Assurer le respect intégral de toutes les con-
ventions internationales sur les droits humains,
notamment la Béclaration des Nations unies sur
les droits des peuples autochtones.

Nous demandons également aux gouvernements
de la région de renforcer les droits de la personne
et de supprimer les privileges dont bénéficient
les élites par des mesures visant a:

1. Repondre dans les plus brefs deélais et de
maniere efficace aux revendications des
populations rurales qui exigent l'acces a la
terre et aux moyens de production, ainsi que
leur controle, en adoptant des moyens con-
crets qui contribuent a la redistribution de la
propriete fonciere et a une plus grande équité
et en mettant en pratique les Directives vo-
lontaires sur la Gouvernance responsable des
regimes fonciers applicables aux terres ;

2. Reconnaitre les femmes rurales comme cito-
yennes a part entiere, sujets de droits, ainsi
que leur role clé dans les economies familia-
les et nationales et garantir leur acces a la
terre et aux autres ressources necessaires
a la production, ce qui requiert des politi-
ques specifiques avec une approche genre
afin d’éliminer les nombreux obstacles qui
empéchent les femmes d'exercer leur droit a
la terre ;
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Protéger les droits territoriaux collectifs des
communautes autochtones et d'ascendance
africaine, conformément a la Déclaration
des Nations unies sur les droits des peuples
autochtones, et faire progresser l'octroi de
titres

de propriéte ;

Garantir le droit a la consultation par
l'application de reglementations et de meca-
nismes qui permettent & toute communauteé
affectée par des investissements fonciers

et des activités d'extraction et d’exploitation
des ressources naturelles de donner ou non
san consentement préalable, libre et informe ;

Limiter le pouvoir des élites et leur capacite a
influencer l'élaboration et l'application

des politiques publiques a travers un cadre
normatif efficace qui permet une represen-
tation politique équilibrée et protege linterét
collectif ;

Promouvoir des politiques economiques et
des investissements qui favorisent une
craissance economique equilibrée et diversi-
fiee, priorisant le développement territorial,

le respect de U'environnement, la création
d’emploi et la reglementation des condi-
tions de travail, tout en etablissant un cadre
normatif qui assure une distribution équitable
des benefices provenant de formes indirectes
de propriéte fonciere, telles que les diffe-
rentes modalités de location de terres et les
contrats de production et de stockage ;

Prévenir les impacts des activites d'extraction
et d’exploitation des ressources naturelles
grace a une reglementation rigoureuse res-
pectant les standards internationaux, ainsi
qu’'a travers des évaluations environnemen-
tales, sociales et culturelles plus strictes,
limitant ou interdisant ces activités lorsque
leur réalisation porte atteinte aux droits des
communautes et des peuples affectes ;



10.

Etablir des régimes fiscaux qui assurent une
taxation équitable de la propriéte fonciere et
des revenus issus de son exploitation et qui
decouragent 'accumulation de terres a des
fins speculatives ;

Combattre Uimpunité, en mettant en place
des mecanismes de prévention et de protec-
tion pour mettre un terme a toute forme de
violence et de criminalisation contre les lea-
ders autochtones, paysans et d'ascendance
africaine, et plus largement contre les dé-
fenseurs des droits territoriaux et des droits
humains ;

Garantir 'acces a la justice en garantissant
l'indépendance et l'impartialité des auxiliai-
res de justice, ainsi que des enquétes, des
sanctions et des réparations adéquates pour
les violations des droits humains commises
dans le cadre d'investissements fonciers a
grande echelle et d'activites d’extraction et
d’exploitation des ressources naturelles.

Enfin, Oxfam encourage les mouvements sociaux

de la region a continuer d'exiger le respect de
leurs droits et d'élever leurs voix lorsqu’ils ne
sont pas respectés. Oxfam les incite également
a exercer leur droit de regard et a participer aux

processus legitimes de consultation qui devraient

s'étendre a tous les acteurs de la sociéte.

Oxfam continuera d'accompagner ces mouve-
ments sociaux dans leurs justes luttes pour le
droit a la terre et au territoire, dans le but de
promouvoir des societes plus égalitaires, ou
les privileges de quelques-uns ne priment pas
sur les droits de tous et toutes, et ou les
ressources, les opportunités et les béenéfices
du developpement sont mieux repartis.
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Oxfam Afrique du Sud (www.oxfam.org.za) Oxfam Intermén (Espagne) (www.intermonoxfam.org)
Oxfam Amérique (www.oxfamamerica.org) Oxfam Irlande (www.oxfamireland.org)
Oxfam Australie (www.oxfam.org.au) Oxfam lItalie (www.oxfamitalia.org)
Oxfam-en-Belgique (www.oxfamsol.be) Oxfam Japon (www.oxfam.jp)
Oxfam Canada (www.oxfam.ca) Oxfam Mexique (www.oxfammexico.org)
Oxfam France (www.oxfamfrance.org) Oxfam Nouvelle-Zélande (www.oxfam.org.nz)
Oxfam Allemagne (www.oxfam.de) Oxfam Novib (Pays-Bas) (www.oxfamnovib.nl)
Oxfam GB (www.oxfam.org.uk) Oxfam Québec (www.oxfam.qc.ca)
Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk)
IBIS (Danemark) (http://ibis-global.org/) Membre observateur :
Oxfam Inde (www.oxfamindia.org) Oxfam Brésil (www.oxfam.org.br)

** * **
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