Brasil: normalizacion democratica, pero poco entusiasmo
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Segun los sondeos, la mayoria de los brasilefios creen que el cambio presidencial marca el principio de una nueva
fase para el pais. English Portugués

Manifestante con una pancarta donde
puede leerse “Fuera Temer” durante
una protesta en defensa de Dilma
Rousseff en Sao Paulo, Brasil. 10 de
junio de 2016. AP Photo / Andre
Penner. Todos los derechos
reservados.

Después de haber tenido su
momento algido durante los dias que
antecedieron a la decisién del
Senado Federal brasilefio de apartar
provisionalmente de su cargo a Dilma
Rousseff, el dia 12 de mayo de 2016,
el movimiento “contra el golpe”, que
presentaba a la presidente como
victima, perdio fuelle. Hoy, se
mantiene por conveniencia. Se
intento reforzarlo mediante los
esloganes “Fuera, Temer” y “No
reconozco el gobierno golpista” con el objetivo de zaherir y deslegitimizar el gobierno interino que se ha hecho con
el poder mientras el Senado Federal analiza y juzga el proceso de impeachment de Dilma, pero no se ha logrado
animar el debate publico o la vida politica. EI movimiento no se ha apoyado en analisis realistas y ha banalizado la
idea del “golpe”, vaciandolo de sentido. Sus esléganes han acabado teniendo como Unico cometido ser la musica
de fondo para algunos actos de protesta y determinadas asambleas reivindicativas.

Gradualmente, la opinidn publica brasilefia, los politicos del pais e inclusive los partidos que sostuvieron el gobierno
de Dilma Rousseff — empezando por el PT — han ido inclinandose ante las circunstancias y la realidad politica, que
estan marcando otro rumbo y dando otra perspectiva a la gobernabilidad democratica y a la institucionalidad
politica del pais.

Después de un inicio claudicante, en el que demostré poca habilidad al formar un gabinete ministerial fragil e
inexpresivo, repleto de sospechosos de corrupcion y de acusados de obstruir la justicia, el gobierno del presidente
interino Michel Temer ha logrado alcanzar un minimo de estabilidad, especialmente en sus relaciones con el mundo
politico y partidario. La mejoria de su posicién se consolido el 17 de Julio, con la eleccion del nuevo presidente de la
Camara de los Diputados. Elegido por una mayoria suficiente, el diputado de centro-derecha Rodrigo Maia, de
Demoécratas-Rio de Janeiro (DEM-RJ), no sélo sustituyoé al apartado Eduardo Cunha (envuelto en numerosos
procesos de corrupcion), sino que sometié a los parlamentarios “fisiolégicos” (que integran un bloque
independiente junto con transfugas de los grandes partidos) a una nueva dinamica parlamentaria, en la que
sobresalen los partidos que se oponian al gobierno de Dilma (PSDB, DEM, PPS, PSB), juntamente con el PMDB,
el partido de Temer. La victoria de Maia, cabe decirlo, nacié de una articulacién que hace mucho tiempo que no se
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veia en el Congreso brasilefio, abriendo las puertas a una politica mas programatica y a la recuperacion de la
imagen de los diputados.

La eleccién en la Camara también puso de manifiesto las dificultades operacionales y los errores de conduccion
politica del PT y de los demas partidos de izquierda, que no sélo fueron derrotados, sino que adoptaron una
posicién subalterna, sin opinion y sin un proyecto politico que sirva de guia.

En resumen, el gobierno interino gand una base de apoyo mas consistente.

La batalla en torno al impeachment de Dilma Rousseff, por supuesto, no ha acabado. Hay que esperar hasta el final
del mes de agosto, cuando el plenario del Senado vote su cese definitivo. Aunque todavia cabe la hipétesis de que
Dilma sea absuelta, los calculos politicos actuales dan como practicamente segura su destitucion definitiva. La
opinion publica parece inclinarse a pensar, a dia de hoy, que el cambio presidencial marca el inicio de una nueva
fase para el pais.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el Instituto Datafolha durante los dias 14 y 15 de junio, 50% de
los brasilefios opinan que seria mejor para el pais que Temer continuara en el cargo hasta 2018, mientras que tan
solo 32% piensan que seria una buena idea que Dilma volviera al Palacio del Planalto. Aunque la gestion de Temer
no ha sido bien evaluada, después de dos meses en el cargo, su tasa de reprobacién popular es muy inferior a la
de Dilma antes de ser apartada del cargo. La investigacién demuestra también que el cese definitivo de Dilma es
defendido por 58% de los brasilefios, mientras que un 35% se opone. Independientemente de la posicidén sobre la
cuestion, un 71% cree que Dilma sera apartada definitivamente de la Presidencia, mientras que un 22% cree que
no.

La normalidad y la rutina parecen, asi, volver a Brasilia, con un nuevo gobierno abriéndose paso en medio de
muchos obstaculos y dificultades.

Es una vuelta a la normalidad marcada por la frialdad, sin lugar a manifestaciones de euforia o declaraciones de
apoyo. La sociedad parece anestesiada, a la espera de hechos que le ayuden a reposicionarse y, eventualmente a
pactar de nuevo con la politica y los politicos. Los ciudadanos miran hacia el Planalto — el Ejecutivo y el Legislativo
— con tedio, decepcion y desdén, como si se tratara de un planeta distante, cuyas amenazas confieren una
sensacion de malestar a la vida cotidiana. No hay, en verdad, motivos para la celebracion: la democracia funcional,
sus ritos e instituciones han sido respetados, pero el sistema no demuestra tener la agilidad suficiente como para
responder a las demandas y expectativas de la sociedad.

El gobierno interino, sin embargo, va ensamblando sus piezas y ganando aire para ejecutar su plan de vuelo,
aunque con muchas turbulencias. Se centra en la formacién de una amplia base parlamentaria y en la recuperacion
de la economia, con la idea-fuerza de devolver la “confianza” tanto entre los politicos como entre los agentes
econdémicos, sin olvidar a la opinion publica. Cree que, con ello, lograra obtener la aprobacién del cese definitivo de
Dilma y, a partir de entonces, reorganizar sus apoyos, ministerios y politicas.

Si el plan tendra éxito o no es una incognita. El gobierno contintia — y no parece que esto vaya a cambiar — con
muchas aristas y perfiles mal definidos: aun no se ha “redondeado” y puede que no logre armonizarse. Si es capaz
de superar la prueba final del cese definitivo de Dilma, es probable que continte fluctuando como un poligono
convexo irregular, a la merced de una base inestable, ministros inexpresivos, las dificultades de coordinar una
sociedad sin eje vertebrador, la carencia de lideres y articuladores competentes en el Congreso y las presiones del
“fisiologismo” politico. La practica politica tradicional esta bajo fuego cruzado: deslegitimizada por la sociedad y
acosada por la “Operacion Lava-Jato” — es decir, el conjunto de acciones del Ministerio Publico, de la Justicia y de
la Policia Federal encaminadas a determinar y penalizar actos de corrupcion, enriquecimiento ilicito y desvio de
fondos publicos para la financiacion de los partidos politicos. Las investigaciones en curso mantienen a los politicos
en estado de suspense y amenazan tanto al gobierno como a la oposicion, a la derecha, al centro y a la izquierda.
Son una variable independiente, que no puede controlarse politicamente.
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La propia recuperacion de la economia — con mejores indicadores de empleo, reduccion de la inflacién y los
intereses, suavizacion de la crisis fiscal y retorno al crecimiento — no es liquida o cierta, ya que siempre dependera
de lo que pueda ocurrir en el escenario internacional. El gobierno interino ha formado un equipo econémico
entrenado y competente, sintonizado con el mercado y conocedor de las cuentas publicas, pero las reformas y los
ajustes que ha concebido para superar la crisis deben ser discutidos y aprobados en el ambito politico, donde los
obstaculos no son menores.

Mas alla de todo esto, subsiste la situacion general del pais, sus desigualdades sociales extremas, su sistema
publico y sus politicas poco eficaces, particularmente en el ambito de la educacion, la sanidad y la vivienda, sus
déficits en materia de infraestructuras y de productividad. Todo ello sustrae competitividad a la economia, encarece
los costes de produccion y deja a la poblacion sin las debidas protecciones sociales y sin servicios basicos de
atencion.

A favor del nuevo gobierno, sin embargo, esta el tamano del mercado interno y la fuerza de la economia brasilefia,
el peso estratégico del pais en el mundo y la disposicion al sacrificio de la poblacién, que se produce aunque no se
supere el cuadro de desarticulacion y pasividad de las grandes mayorias. La propia crisis politica, paraddjicamente,
podria contribuir a la accion del gobierno en la medida en que facilite que este se afiance a través de negociaciones
selectivas, privilegiando ahora unos, ahora otros de los mas de 30 partidos politicos existentes en el pais, sin
hostilizacion categorica por parte de la oposicion, que se muestra hoy desestructurada y confusa.

Estas son, sin embargo, ventajas relativas. La disfuncién entre Estado y sociedad nunca favorece la democracia y
el buen gobierno, especialmente si se verifica a largo plazo. Tanto la cabeza como el cuerpo de la nacién deben
retroalimentarse. Si, en el momento actual, hay un nuevo clima politico en Brasil derivado de la neutralizacion de los
factores desorganizadores que se infiltraron, como efectos colaterales, en los gobiernos dirigidos por el PT durante
los ultimos 13 afos, lo que se perfila como principal desafio es saber como llegara el pais a las proximas
elecciones presidenciales, a finales de 2018.

¢, Habra, en el horizonte, algun movimiento virtuoso para reformar la practica y la cultura de los politicos y de sus
partidos, que ayude al mismo tiempo a reducir la fragmentacion parlamentaria, el “fisiologismo”, el coste desmedido
de las campafias electorales y el distanciamiento de los ciudadanos del circulo de toma de decisiones? Qué
novedades efectivas traera el nuevo gobierno? ; Traera mejores procedimientos gubernamentales, una estructura
administrativa mas eficiente, nuevos habitos y mentalidades, que ayuden a racionalizar y perfeccionar la accién del
Estado - no en un sentido neoliberal, o sea, mediante cortes que hagan sangrar los programas y las politicas
sociales, sino eliminando gastos superfluos y suntuosos, privilegios y concesiones a aquellos que ya son
socialmente privilegiados? ¢ Volvera la democracia a conocer un impetu mas substantivo, de mayor calidad, de
forma que se valorice la actividad politica y el debate publico entre las diferentes corrientes de opinion? Ninguna de
esas cuestiones tiene una respuesta clara y categoérica a dia de hoy.

Un pequefio pero importantisimo examen tendra lugar durante las elecciones municipales en octubre de este afio.
En las mismas, los principales partidos se disputaran el voto de los electores y demostraran, o no, su capacidad de
renovacion y comprension de cuanto ha cambiado la sociedad brasilefia en sus estructuras, en sus humores y en el
modo de ser de la poblacion. Los candidatos tendran que adaptarse a las nuevas reglas electorales, que restringen
la financiacion de las campafias y reducen el periodo de propaganda en la radio y en la television. La poblacién
misma demostrara su disposicidén a respaldar nuevas propuestas y examinar con 0jos criticos los compromisos y
las promesas de los diferentes candidatos.

Debido a sus carencias, sus caracteristicas y sus problemas estructurales, el Brasil actual es una sociedad que no
puede tolerar gobiernos unilateralmente favorables al mercado o que lleven a cabo politicas que no estén dirigidas
a una mejor distribucion de la renta, de la justicia y de las oportunidades. El pais clama por una renovacion de las
practicas politicas y de las orientaciones gubernamentales. Podra continuar aceptando que todo esto no llegue a
corto plazo, pero no se esta dispuesto a esperar demasiado, sobre todo porque hoy el tiempo es procesado por las

personas de forma cada vez mas rapida. Sociedades dinamicas, heterogéneas y deseosas de derechos igualitarios
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y oportunidades como Brasil no suelen ser especialmente tolerantes o proceder siempre de forma racional.

De las varias cuestiones para las que no tenemos una respuesta clara en Brasil, destaca una: ¢ qué camino
seguiran los partidos para administrar los efectos de las investigaciones judiciales y recuperar, minimamente, los
vinculos con las fuerzas vivas del pais? ¢ Quién sobrevivira y se recuperara para bloquear los gérmenes de la “anti
politica” que amenaza con contaminar a la poblacién? ; Qué izquierda emergera de la crisis del PT?

Hasta el momento, el partido que goberné el pais durante los ultimos 13 afios en nombre de un programa de
reforma social no se muestra dispuesto a realizar una evaluacion critica de su gestion, de sus errores y de sus
limitaciones de caracter tedrico y cultural. Con la excepcién de algunas voces aisladas (como la de exgobernador
de Rio Grande do Sur, Tarso Genro), el PT sigue paralizado, sintiéndose victima de los golpes y artimafas de las
elites egoistas y de la concentracion de los medios de comunicacion, sin hacer el esfuerzo de mirar para adentro,
analizando la sociedad y el Estado que se han constituido en Brasil y, a partir de ahi, elaborar un nuevo proyecto
politico para el partido. Ni siquiera su retérica exhibe vigor o claridad.

La paralisis de la izquierda, su mayor entrega a la agitacion que a la elaboracion politica, despoja la democracia
brasilefia de un protagonista que podria hacer la diferencia. Y deja al gobierno interino — asi como al gobierno que
se defina después de la votacion final sobre el impeachment de Dilma — sin un contrapeso necesario,
indispensable para que el pais llegue mas fuerte a 2018.

Especialmente porque, al contrario de lo que piensan y dicen muchos activistas de izquierda, no hay una
“hegemonia de derecha” en el pais, ni la vida politica es tutelada por unos medios de comunicacién oligopolizados.
La sociedad es cada vez mas plural, los ciudadanos se mueven como individuos, las corrientes de opinion se
manifiestan libremente y la democracia politica impera de forma plena. El juego esta abierto, listo para ser
disputado por quien se muestre cualificado para ello, tanto teérica como politicamente.
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