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Desde la esquina superior izquierda, en el sentido de las agujas del reloj: Margaret Mumbua, una trabajadora doméstica lava ropa en
Nairobi, Kenia (foto: Allan Gichigi/Oxfam); Una mujer trabaja en una fabrica textil en Hanoi, Vietham (foto: Eleanor Farmer/Oxfam); Una
mujer habla durante un evento para promover la participacion politica de las mujeres en Marruecos (foto: Ellie Kealey/Oxfam); Flonira
Mukamana cultiva sus tomateras en el distrito de Musanze, en Ruanda (foto: Aurelie Marrier d'Unienville/Oxfam).

UNA ECONOMIA PARA
LAS MUJERES

Alcanzar el empoderamiento econdmico de las mujeres en un
mundo cada vez mas desigual

El empoderamiento econémico de las mujeres podria reducir la pobreza de toda la poblacién en
su conjunto. Para lograrlo, en primer lugar debemos corregir el modelo fallido que rige nuestras
economias, que socava laigualdad de género y alimenta una desigualdad econémica extrema.
El modelo neoliberal dificulta que las mujeres ocupen empleos de mas calidad y mejor
remunerados; también impide hacer frente a la desigualdad en la carga de trabajo de cuidados
no remunerado, y limita la capacidad de influencia y el poder de decisidn de las mujeres. Para
alcanzar el empoderamiento econdmico de las mujeres, necesitamos una economia humana que
beneficie tanto a hombres como a mujeres, y que esté al servicio de todas las personas, no sélo
del 1% mas rico de la poblacion.
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RESUMEN

“A pesar de que se han realizado importantes avances en la promocion de la igualdad de género, es
necesario que se adopten medidas urgentes para abordar las barreras estructurales para el
empoderamiento econémico de las mujeres y su plena incorporacion a la actividad econémica...Para
gue el mundo consiga cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, necesitamos dar un salto
cuantitativo en cuanto al empoderamiento econémico de las mujeres.”*

—Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, enero de 2016

“Las mujeres no teniamos voz en esta comunidad. No teniamos derecho a unirnos entre nosotras. La
cooperativa ha cambiado nuestras vidas. Los hombres empezaron a vernos como personas
autosuficientes que pueden traer dinero a casa, azUcar para las gachas del desayuno... realmente ha
cambiado su visién de las mujeres.”

— Flonira Mukamana, miembro de la cooperativa de mujeres COPAPF, en el sector de Kinigi, distrito de Musanze, Provincia Norte
(Ruanda).

Para lograr el empoderamiento econdémico de las mujeres es necesario que tengan acceso a
oportunidades de empleo digno, de calidad, y con una remuneracion justa, asi como un mayor poder de
decision.” Ambos elementos son esenciales para la realizacion de los derechos de las mujeres, la
reduccion de la pobreza y el cumplimiento de objetivos de desarrollo mas amplios. Para acabar con la
pobreza hara falta mucho méas que dinero. Sin embargo, no debemos olvidar que la desigualdad de
género en la economia supone un coste de 9 billones de ddlares anuales para las mujeres de los
paises en desarrollo.® Esta cantidad no sélo beneficiaria a las mujeres, sino que permitiria dotar a las
comunidades de un mayor poder adquisitivo y supondria un enorme impulso para el conjunto de la
economia.

Sin embargo, los avances hacia la igualdad entre hombres y mujeres son excesivamente lentos, y las
mujeres siguen teniendo mas probabilidades de ser pobres que los hombres.* En todo el mundo, las
mujeres ganan menos que los hombres y se concentran en los empleos peor remunerados y mas
precarios.® La brecha salarial de género a nivel mundial es del 23%° y hay 700 millones menos de
mujeres que de hombres en empleos remunerados.’ El Foro Econémico Mundial ha advertido que, en
lugar de mejorar, en 2016 la desigualdad de género en la economia ha retrocedido a niveles de 2008.°
Al ritmo actual, haran falta 170 afios para que hombres y mujeres alcancen el mismo indice de
ocupacion, reciban la misma remuneracion por el mismo trabajo y tengan igual acceso a los puestos
directivos.® Parece evidente gue es necesario un cambio estructural.

Los datos demuestran que, aunque la igualdad de género favorece el crecimiento econdémico, éste no
siempre promueve la igualdad de género.™ Nuestro actual modelo econémico concentra la riqueza en
las capas mas altas de la economia, lo cual genera una desigualdad econémica extrema y provoca la
exclusion de las mujeres y nifias mas pobres. Actualmente, ocho hombres poseen la misma riqueza
que los 3.600 millones de personas mas pobres del mundo.™* El aumento de la desigualdad ha
ralentizado la reduccion de la pobreza, y la mayoria de las personas pobres del mundo siguen siendo
mujeres.

Para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres, es necesario lograr que la economia
beneficie a las mujeres. Existen normas sociales perniciosas que devaltan y limitan el trabajo de las
mujeres: una investigacion realizada en 67 paises en desarrollo ha revelado que, en promedio, uno de
cada cinco hombres no cree que las mujeres deban trabajar fuera de casa, aunque estén cualificadas
para hacerlo.* También siguen existiendo desigualdades en términos juridicos y reglamentarios. Un
total del55 paises tienen en vigor al menos una ley en virtud de la cual las mujeres tienen menos
derechos econémicos que los hombres.™ Tampoco se ha reconocido que el impacto de las politicas
econdmicas afecta a mujeres y niflas de forma diferente que a los hombres y los nifios.



Este informe analiza como el vigente modelo econémico neoliberal limita el empoderamiento econémico
de las mujeres, fundamentalmente de tres maneras:

» Las politicas neoliberales han provocado la precarizacion de los derechos laborales y la
reduccion de los salarios. Los paises aplican estrategias de desarrollo econémico que dan
prioridad a la mano de obra barata y los empleos precarios, ocupados mayoritariamente por
mujeres.

Por ejemplo, las trabajadoras de las fabricas textiles de Vietham y Birmania entrevistadas por Oxfam
tienen jornadas laborales extremadamente largas, a veces de hasta 18 horas al dia, o tienen que
trabajar durante toda la noche. Sin embargo, siguen sin ganar suficiente para mantenerse a si mismas y
a sus familias, a pesar de trabajar en un sector que genera grandes beneficios y en el que hay marcas
muy famosas (como Zara, cuyo propietario Amancio Ortega es uno de los hombres mas ricos del
planeta,’* o H&M, propiedad de Stefan Persson, que ocupa la trigésimo segunda posicién en la lista
Forbes).™

Las mujeres también estan sobrerrepresentadas en el sector informal, en el que suelen carecer de
derechos y privilegios como contratos laborales seguros, salarios minimos o proteccién social. El
ejemplo de las trabajadoras domésticas en Kenia ilustra los problemas que esto acarrea, como la
vulnerabilidad y la explotacién.

e Lacontribucion del trabajo de cuidados a la economia no esta reconocida ni valorada. Las
politicas econémicas actuales han reducido lainversién en infraestructuras y servicios
publicos como la educacién, la atencién sanitaria y la proteccion social, lo cual implica que
las mujeres han asumido una mayor responsabilidad en el trabajo de cuidados no
remunerado.

En el mundo, las mujeres absorben entre dos y diez veces mas trabajo de cuidados no remunerado que
los hombres.*® El valor de este trabajo para la economia mundial asciende a 10 billones de délares
anuales,"’ una cifra equivalente a mas de una octava parte del PIB mundial, y superior a los PIB de la
India, Japén y Brasil juntos.'® Las mujeres asumen una responsabilidad desmedida de este trabajo, lo
cual reduce el tiempo de que disponen para ir a la escuela o ganarse la vida. Una investigacion reciente
ha revelado que el trabajo de 57 millones de trabajadores no remunerados de todo el mundo suple los
deficientes niveles de prestacion de atencién sanitaria. *° La mayor parte de estos trabajadores son
mujeres que han renunciado a sus empleos para desempefiar este papel.

e Lavozcolectivay lainfluencia de las mujeres en latoma de decisiones econémicas se ven
obstaculizadas por las limitaciones a la sindicalizaciéon y la influencia negativa que los mas
ricos de la sociedad ejercen sobre la politica econémica.

Esta demostrado que la accién colectiva y la organizacion de las mujeres son factores que mejoran sus
derechos, por ejemplo en aspectos clave para el empoderamiento econémico, como pone de manifiesto
el ejemplo de las trabajadoras de la fresa en Marruecos. Sin embargo, las mujeres suelen concentrarse
en sectores informales en los que la organizacion colectiva es mas dificil, o se enfrentan a limitaciones
gue impiden que sus opiniones se tengan en cuenta dentro de los movimientos sindicales. La inversion
en movimientos y organizaciones de mujeres y la puesta en marcha de politicas como la elaboracién de
presupuestos con enfoque de género pueden garantizar que las politicas econdmicas reflejen las
prioridades de las mujeres, y que estén disefiadas de manera que apoyen la igualdad de género en
lugar de socavarla.

En los Ultimos afos, existe un reconocimiento cada vez mas amplio por parte de los Gobiernos y los
responsables politicos de que la participacién de las mujeres en la economia y en el mercado laboral
puede reportar considerables beneficios econémicos. Sin embargo, al mismo tiempo se percibe también
una menor preocupacién a la hora de garantizar que las mujeres se beneficien de su propio trabajo. La
prioridad sigue siendo que las mujeres trabajen en favor del buen rendimiento de la economia,



pero aun no se ha hecho lo necesario para que la economia beneficie también a las mujeres. Las
economistas feministas y las organizaciones de mujeres no han dejado de llamar la atencién sobre esta
cuestion pero la esfera econémica, dominada por los hombres, sigue haciendo oidos sordos a sus
mensajes.

Oxfam aboga por una “economia humana” que esté al servicio de todas las personas, y no solo de las
élites, que permita construir unas sociedades mejores y mas justas. Una “economia humana” que
garantice empleos estables y salarios dignos, y en la que hombres y mujeres sean tratados por igual.
Las personas que viven en la pobreza deberian ser los mayores beneficiados de nuestras economias.
Estas prosperarian respetando los limites del planeta, de manera que las siguientes generaciones
heredarian un mundo mejor y mas sostenible. Para construir esta economia humana, debemos
rechazar radicalmente nuestro actual modelo econémico y llegar a acuerdos para reconstruir nuestras
economias de forma diferente.

RECOMENDACIONES

1. Garantizar empleos dignos, incluyendo remuneraciones justas, contratos seguros y estables
y condiciones de trabajo seguras.

Gobiernos y empresas deben promover oportunidades econdémicas seguras y de calidad para las
mujeres, y para tal deben:

» Evaluar los actuales estandares laborales y salariales a fin de garantizar que las trabajadoras
domésticas, las trabajadoras migrantes y las personas que trabajan en sectores informales estén
protegidas por la legislacion laboral presente y futura.

» Hacer frente a la discriminacion y la violencia en el espacio de trabajo, a través de la legislacion, de
acciones judiciales y de campafias de sensibilizacién, asi como exigir la rendicion de cuentas de los
actores privados.

e Comprometerse a aumentar los salarios minimos hasta llegar a un sueldo digno, acordando con
organizaciones de trabajadores y sindicatos una hoja de ruta para cumplir con este objetivo.

« Emprender esfuerzos conjuntos para acabar con la brecha salarial de género, por ejemplo
garantizando el mismo salario por realizar un mismo trabajo o aportar un mismo valor, y
promoviendo que las mujeres tengan oportunidad de acceder a empleos dignos.

« Derogar aquellas leyes que vayan en contra de la igualdad econdmica de las mujeres, y establecer
leyes y marcos normativos que promuevan los derechos de las mujeres.

« Fomentar normas y actitudes sociales que favorezcan tanto el trabajo de las mujeres como el
reequilibrio del poder en los hogares y a nivel local, nacional e internacional.

e Garantizar que las mujeres tengan acceso a puestos mejor remunerados, y asegurar su acceso a la
educacion y la formacion, de modo que puedan desarrollar carreras profesionales adecuadamente
remuneradas; también favorecer vias de promocion transparentes y politicas que incentiven a los
empleadores a contratar y formar a trabajadores y trabajadoras poco cualificados y escasamente
remunerados.

2. Reconocer reducir y redistribuir la carga de trabajo de cuidados no remunerado.

« Los Gobiernos deben invertir en servicios e infraestructuras publicas que reduzcan y redistribuyan la
carga de trabajo de cuidados no remunerado, por ejemplo a través de la provisién de atencién
sanitaria universal, pablica y gratuita, las prestaciones sociales y los servicios educativos, de
guarderia, y de agua y saneamiento.

« Los Gobiernos y las instituciones financieras internacionales deben incluir el trabajo de cuidados no
remunerado en sus estrategias de desarrollo econémico.



» Gobiernos y empresas deben reconocer que las mujeres asumen una mayor carga del trabajo de
cuidados no remunerado, y contribuir a reducirla proporcionando servicios de atencién a menores,
personas mayores y adultos dependientes, asi como bajas médicas y familiares remuneradas,
ademas de ofrecer un horario laboral flexible y permisos de maternidad y paternidad remunerados.

» Los Gobiernos deben promover la redistribucion del trabajo de cuidados no remunerado a través de
politicas que fomenten que los hombres asuman un porcentaje justo del mismo, por ejemplo con
horarios de trabajo flexibles y permisos de paternidad y maternidad para ambos progenitores.
También es necesario cuestionar las normas sociales que rigen la distribucion tradicional del trabajo
de cuidados, por ejemplo a través de campafias publicitarias y de sensibilizacién.

» Los Gobiernos e instituciones internacionales deben mejorar la recogida de datos sobre la
distribucion del trabajo de cuidados no remunerado y su contribucion al conjunto de la economia.
Deben también maximizar el espacio fiscal dedicado a favorecer el empoderamiento econdémico de
las mujeres, a través de politicas fiscales progresivas y sensibles a las cuestiones de género.
También deben intensificar sus esfuerzos para acabar con la evasion y elusion fiscal de las
empresas y personas ricas, ademas de incrementar la tributacion de los mas ricos y reducir la de los
mas pobres, reinvirtiendo estos ingresos adicionales en servicios publicos.

3. Contribuir a que se escuche lavoz de las mujeres —tanto en el seno de los movimientos
sindicales y feministas como en el ambito laboral y en la participacién y el liderazgo
politicos.

» Los Gobiernos deben adoptar un enfoque de género en la elaboracién de los presupuestos,
involucrando de manera sistematica a las organizaciones de mujeres y a la sociedad civil, a fin de
analizar adecuadamente y evaluar el impacto de las politicas econdémicas en las mujeres y las nifias.
Asimismo, deben favorecer que las organizaciones y las mujeres reciban formacién en este ambito,
asi como mejorar la recogida de datos que lo permitan.

« Los Gobiernos, las instituciones internacionales y la sociedad civil deben incrementar la financiacion
de las organizaciones de mujeres y mejorar su acceso a dichos fondos, a fin de que éstas puedan
lograr que las necesidades y demandas de las mujeres se hagan oir de forma sistemética y eficaz
las preocupaciones en los espacios gubernamentales, empresariales y de la sociedad civil.

* Los Gobiernos deben garantizar la existencia de leyes que protejan el derecho de las trabajadoras a
sindicarse y hacer huelga, y derogar las leyes que sean contrarias a estos derechos.

e Todos los actores deben apoyar a las empresas colectivas y a las cooperativas de mujeres, por
ejemplo a través de formaciones y de su incorporacion a las cadenas de suministro en condiciones
de igualdad.

» Los Gobiernos y la sociedad civil deben poner en marcha politicas que promuevan la participacion y
el liderazgo politico de las mujeres.

Los Gobiernos, las empresas y la sociedad civil deben reconocer los peligros a los que se enfrentan las
mujeres que defienden sus derechos, y establecer medidas efectivas para garantizar que las
defensoras de los derechos humanos, incluidas las sindicalistas, gocen de proteccién plenay de un
entorno seguro en el que puedan llevar a cabo sus actividades sin temor a represalias.



1 INTRODUCCION: ES POSIBLE
REDUCIR LA POBREZA, PERO SOLO
S| LA ECONOMIA BENEFICIA A LAS
MUJERES

La desigualdad de género, una de las formas mas antiguas y extendidas de desigualdad, es un
elemento que configura nuestras economias, sociedades y comunidades. Ignora la opinion de las
mujeres, devalla su trabajo y genera desequilibrios de poder entre hombres y mujeres, tanto en el seno
de los hogares como a nivel nacional y mundial. En los Ultimos afios, se han producido algunos
avances importantes para cambiar esta realidad: por ejemplo, actualmente van a la escuela muchas
mas nifias que hace veinte afios,? existe un mayor nimero de leyes contra la violencia que sufren
mujeres y nifias y hay mas mujeres ocupando puestos de liderazgo politico, aunque el nimero de
hombres sigue siendo mucho mayor.*

Sin embargo, los avances hacia la igualdad entre hombres y mujeres son excesivamente lentos, y las
mujeres siguen teniendo mas probabilidades de ser pobres que los hombres.?* El Foro Econémico
Mundial ha advertido de que las mayores desigualdades entre hombres y mujeres se dan en los
ambitos de la economia y la salud. De hecho, en lugar de mejorar, en 2016 la desigualdad de género
en la economia ha retrocedido a niveles de 2008.?* Al ritmo actual, haran falta 170 afios en que
hombres y mujeres alcancen el mismo indice de ocupacion, reciban el mismo salario por el mismo
trabajo y tengan igual acceso a los puestos directivos.**

El empoderamiento econémico de las mujeres es un elemento esencial tanto para alcanzar la igualdad
de género como para la realizacion de los derechos de las mujeres. Se considera que las mujeres
tendran autonomia econémica cuando gocen de un acceso y control igualitarios sobre los recursos
econdmicos y de las mismas oportunidades que los hombres, para asi poder tomar sus propias
decisiones en todos los ambitos de sus vidas.” Estas oportunidades reducirian la discriminacién que
sufren las en sus hogares y comunidades, y permitirian luchar contra la desigualdad de género. Para
lograr estos cambios, es fundamental el acceso a empleos dignos y de calidad (con un salario justo, un
entorno laboral seguro y la posibilidad de organizarse para mejorar su poder de negociacion en ambito
laboral®®). También es necesario abordar la cuestién de la enorme y desigual responsabilidad que
asumen las mujeres en el trabajo de cuidados no remunerado, a fin de que éstas tengas mas
posibilidades de elegir a qué dedican su tiempo.

Una mayor igualdad de género es fundamental para reducir la pobreza del conjunto de la poblacion, y el
empoderamiento econémico de las mujeres es un elemento clave para lograrlo. Aunque para acabar
con la desigualdad econdmica extrema hard falta mucho mas que dinero, cabe destacar que la
desigualdad de género en la economia supone un coste de 9 billones de ddélares anuales para las
mujeres de los paises en desarrollo. Datos de distintos paises y regiones demuestran que la reduccion
de la brecha de género se traduce en una disminucion de la pobreza para el conjunto de la poblaci()n.27
En América Latina, el 30% de la reduccién total de la pobreza y la desigualdad de ingresos en la region
se debié al incremento del niimero de mujeres en empleos remunerados entre 2000 y 2010.?% En
Estados Unidos, si las mujeres recibiesen el mismo salario que los hombres de edad y educacion
comparables, los indices de pobreza entre las mujeres trabajadoras se reducirian a la mitad.*

Apoyar a las mujeres para que mejoren sus medios de vida beneficia tanto a sus familias como al
conjunto de la comunidad.*® Al hacerlo, las mujeres pueden permitirse que sus hijos e hijas vayan al



colegio, comprar comida de mejor calidad, hacer mejoras en sus hogares, y tener mas tiempo para
involucrarse en su comunidad.* Mujeres de todo el mundo estan alzando sus voces para luchar contra
la pobreza y la desigualdad. Oxfam comprueba constantemente que apoyar a las mujeres para hacer
frente a la desigualdad de género es una de las mejores maneras de acabar con la pobreza del
conjunto de la poblacion.

El empoderamiento econémico de las mujeres también tendria repercusiones positivas para el
crecimiento econémico. Los paises con mayores niveles de igualdad de género suelen tener niveles de
ingreso superiores a la media, * y los datos demuestran que el crecimiento econdémico aumenta cuando
los indices de participacién en la economia de hombres y mujeres son mas igualitarios.*® Asi pues,
incrementar la igualdad econdmica de las mujeres es fundamental para la realizacion de sus derechos,
asi como para la reduccién de la pobreza y el cumplimiento de objetivos de desarrollo mas amplios.

Sin embargo, los datos demuestran que, aunque la igualdad de género favorece el crecimiento
econdmico, éste no siempre promueve laigualdad de género. Nuestro actual modelo econémico
concentra lariqueza en las capas mas altas de la economia, lo cual genera una desigualdad
econdmica extremay provoca la exclusién de las mujeres y nifias mas pobres. Este modelo
limita el empoderamiento econémico de las mujeres porque no genera oportunidades de empleo
digno con unos salarios justos, no reconoce el trabajo de cuidados no remunerado ni invierte
para hacer frente a este problema, especialmente en el caso de las mujeres mas pobres.
También restringe la influencia de las mujeres y excluye sus opiniones. Asi pues, es necesario
un cambio estructural.

Este informe analiza tres aspectos del empoderamiento econémico de las mujeres (el acceso a
empleos dignos con salarios justos, el desigual reparto del trabajo de cuidados no remunerado y la voz
y accion colectivas de las mujeres) que se estan viendo perjudicados por las actuales politicas
econdémicas. También aborda la necesidad de construir una economia mas humana que esté al servicio
de todas las personas, y no sélo de las élites.

Cada vez existe un reconocimiento mas amplio a nivel internacional de la necesidad de tomar medidas
para promover el empoderamiento econdmico de las mujeres (ver cuadro 1), y este afio existen
oportunidades a nivel global para que los Gobiernos cumplan con sus compromisos en esta materia. En
marzo de 2017, la Comisién de las Naciones Unidas sobre la Condicion juridica y social de la mujer se
reunird en Nueva York para debatir sobre esta cuestion, que se analizara de nuevo en julio cuando la
ONU se relina para evaluar los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 1y 5 (Poner fin a la pobreza e Igualdad de género).** Se trata de un hito importante de cara a
medir los avances realizados desde 2015, asi como de garantizar que los Gobiernos establezcan las
mejores politicas y financiacién a su alcance a fin de cumplir con sus compromisos. Al mismo tiempo, el
G20 continta trabajando para reducir en un 25% la brecha de género en la participacién en el mercado
laboral para 2025.%°

Frente al incremento de la desigualdad econdmica, cuyos efectos sufren en mayor medida las mujeres
mas pobres, la necesidad de acelerar los avances en este ambito resulta cada vez mas apremiante. Por
ello, es necesario aprovechar las oportunidades que se presentan en 2017 para dinamizar las acciones
dirigidas a promover y mejorar el empoderamiento econémico de las mujeres y abogar por una
economia mas justa. Para lograrlo, debemos analizar por qué la economia no beneficia a las mujeres.



Cuadro 1: Compromisos internacionales para promover el empoderamiento econémico de las mujeres

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece unos objetivos globales para que los Gobiernos
eliminen la pobreza y alcancen la sostenibilidad en 2030. En toda la Agenda se reconoce que el
empoderamiento econémico de las mujeres es un elemento esencial para cumplir con los objetivos
establecidos. El Objetivo 5 compromete a los Gobiernos a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias. Otras metas destacables incluidas en este marco internacional son:

1.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la
propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

5.4: Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacién de politicas de proteccion
social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin
proceda en cada pais.

8.5: Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y
mujeres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor.

8.8: Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios..

10.4: Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad.

Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Empoderamiento Econémico de las Mujeres del
Secretario General de las Naciones Unidas

El Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Empoderamiento Econémico de las Mujeres, creado por
el entonces Secretario General Ban Ki-moon, ha presentado una serie de recomendaciones sobre como
cumplir con los compromisos adquiridos en la Agenda 2030 en relacién al empoderamiento econémico de las
mujeres.36 Winnie Byanyima, directora ejecutiva de Oxfam Internacional, se ha unido a este Panel junto a
otros lideres de la sociedad civil, el sector privado, los Gobiernos y las organizaciones internacionales, como
los directores y directoras ejecutivos del Banco Mundial, el FMI y ONU Mujeres, entre otras.

El Grupo ha elaborado un marco de accién que incluye siete agentes de transformacién para alcanzar el
empoderamiento econémico de las mujeres:

Combatir las normas adversas y promover modelos positivos.

Asegurar la proteccion juridica y reformar las leyes y regulaciones discriminatorias.

Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo y el cuidado no remunerados.

Generar activos —digitales, financieros y de propiedad—.

Cambiar la cultura y las practicas empresariales.

Mejorar las practicas del sector publico en empleo y las compras publicas.

No o bk owDdpR

Fortalecer la visibilidad, la voz colectiva y la representacion.

Basandose en el principio de “no dejar a nadie atras”, el Grupo ha recomendado que las primeras medidas se
dirijan a las mujeres que viven en la pobreza y a aquéllas que sufren mdltiples tipos de discriminacion y
exclusién, por ejemplo centrandose en las mujeres que trabajan en sectores informales y en la agricultura, ya
gue son quienes tienes mas probabilidades de sufrir la falta de igualdad de oportunidades econémicas.
Asimismo, el Grupo ha reconocido la importancia de las politicas macroeconémicas a la hora de generar un
entorno que favorezca el empoderamiento econémico de las mujeres.




2 LA ECONOMIA NO BENEFICIA A
LAS MUJERES

Para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres, es necesario que la economia las
beneficie. Las mujeres no han alcanzado la igualdad econémica con los hombres en ningan pais, y
siguen estando en desventaja con respecto a ellos en practicamente todos los aspectos del
empoderamiento econémico.’’ Los estudios demuestran gue las mujeres valoran los empleos de
calidad en la misma medida que los hombres, incluso en los paises con mayores niveles de
desigualdad de género.*® Sin embargo, a nivel mundial hay 700 millones de mujeres menos que de
hombres en empleos remunerados, > y en la década previa a 2015 no se han realizado avances muy
significativos para reducir estas diferencias.*

En todo el mundo, las mujeres ganan menos que los hombres y estan sobrerrepresentadas en los
empleos peor remunerados y mas precarios.41 La brecha salarial de género, que mide las diferencias
salariales entre hombres y mujeres, es del 23% a nivel mundial; en la mayor parte de los paises, los
salarios de las mujeres se sittian entre el 70% y el 90% de los de los hombres.*” En el Sur de Asia y en
Africa Subsahariana, donde las mujeres se concentran en los mal remunerados sectores agricola e
informal, y donde las fuertes desigualdades de género siguen marcando su vida, la brecha salarial
suele ser mayor.* Esta brecha sucede cuando la desigualdad de género se combina con otros tipos de
desigualdad econémica y social, y con la exclusién por razones de, por ejemplo, etnia, edad y clase. En
Ameérica Latina, la brecha salarial es mucho mayor en el caso de las mujeres indigenas.44

No obstante, la brecha salarial de género, aunque mucho menor, sigue siendo una realidad también en
los paises de renta alta. En el Reino Unido por ejemplo, las mujeres cobran menos que los hombres en
el 90% de los sectores, *® y en Canada, la brecha salarial de las mujeres con empleo a tiempo completo
aumentod entre 2009 y 2011.*° Incluso en Nueva Zelanda, el pais con la brecha salarial de género mas
baja de la OCDE, las mujeres atin ganan de media un 5% menos que los hombres.*’ Un factor
asociado a la brecha salarial de género es la llamada “penalizacion de la maternidad”, por la cual las
mujeres que deciden tener hijos sufren una mayor desigualdad salarial, mientras que los hombres se
benefician del “plus de la paternidad”, ya que en su caso el sueldo medio es mayor cuando tienen
hijos.*®

Las mujeres también tienen mas probabilidades de trabajar en el sector informal, especialmente en Asia
y Africa, donde el 75% de las muijeres trabajan de manera informal.*® Las mujeres que trabajan en el
sector informal tienen menos probabilidades de tener un empleo digno, contrato de trabajo, y proteccion
social y juridica, y ademas se enfrentan a limitaciones mucho mayores a la hora de organizarse en
defensa de sus derechos laborales. Aproximadamente 600 millones de mujeres en todo el mundo se
dedican a los empleos méas precarios, en el trabajo doméstico y la agricultura, por ejemplo.*® Ademas,
normalmente el trabajo de las mujeres en el sector informal no esta reconocido ni se contabiliza en la
economia, ya que no estd documentado. Como se sefiala en el cuadro 2, es necesario adoptar medidas
concretas para garantizar que las politicas reconocen y apoyan los derechos de las mujeres que
trabajan en el sector informal.

La agricultura sigue siendo un sector importante para el trabajo femenino, especialmente en las
regiones en desarrollo. En Africa Subsahariana y el Sur de Asia, las mujeres tienen menos
posibilidades que los hombres de acceder a tierras de calidad en condiciones seguras, o a los insumos
necesarios para ganarse la vida con la agricultura.®® En América Latina, aunque en la mayoria de los
paises hombres y mujeres tienen los mismos derechos sobre la propiedad de la tierra, existen barreras
culturales e institucionales profundamente arraigadas que hacen que, en la practica, las mujeres sean
propietarias de menos tierras que los hombres, y normalmente de las de peor calidad. Estas cifras van



desde el 8% de las tierras en propiedad en Guatemala, al 30% en Per(.%? Asimismo, las mujeres
realizan trabajos agricolas no remunerados, por ejemplo en labores de agricultura de subsistencia para
alimentar a sus familias y comunidades. Segun la OIT, puede considerarse que una cuarta parte de las

mujeres del mundo realizan “trabajo familiar auxiliar no remunerado”.*®

A estas desigualdades se suma el hecho de que las mujeres realizan al menos el doble de trabajo de
cuidados no remunerado que los hombres —a veces hasta diez veces mas— a menudo ademas de su
trabajo remunerado,>* por ejemplo labores como cocinar, limpiar, y cuidar de los nifios y de otros
miembros de la familia, como las personas mayores o enfermas.* Los estereotipos de género, que
tradicionalmente consideran a los hombres “proveedores” y a las mujeres “cuidadoras”, son la causa de
gue, aunque las mujeres tengan cada vez mayor responsabilidad de aportar ingresos, el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado siga recayendo fundamentalmente sobre ellas.

Las mujeres asumen una responsabilidad desmedida de este trabajo, lo cual reduce el tiempo de que
disponen para ir a la escuela o ganarse la vida. Esta desigualdad limita las opciones de muchas
mujeres a la hora de obtener ingresos, participar en la vida publica y dedicar el tiempo necesario al ocio
y el descanso.® Un estudio realizado en América Latina y el Caribe revelé que mas de la mitad de las
mujeres de entre 20 y 24 afios que no estaban buscando trabajo argumentaban que esto se debia a su
carga de trabajo de cuidados no remunerado.®’

La desigualdad en la carga de trabajo de cuidados no remunerado implica que, teniendo en cuenta
tanto el trabajo remunerado como el no remunerado, la jornada laboral de las mujeres es, de media,
maés larga que la de los hombres.*® Esta desigualdad se acumula, de modo que, a nivel mundial, en la
actualidad una mujer trabajara de media el equivalente a cuatro afios mas de su vida que un hombre, o
lo que es lo mismo, un mes de trabajo mas por cada afio de vida de la mujer.>®

El hecho de que este tipo de trabajo se considere “de mujeres” explica por qué no esta valorado
socialmente, a pesar de ser fundamental para el funcionamiento de nuestras economias. % E| valor de
este trabajo para la economia mundial asciende a 10 billones de ddlares anuales,® una cifra
equivalente a mas de una octava parte del PIB mundial, y superior a los PIB de la India, Jap6n y Brasil
juntos.62 Cuando el trabajo de cuidados esta profesionalizado, suele ser muy precario y estar muy mal
remunerado. Mas del 80% de los trabajadores domésticos de todo el mundo son mujeres, muchas de
ellas migrantes, y son muy vulnerables a la explotacion y a la precariedad laboral.®®
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Caso practico 1: Las trabajadoras domésticas en Kenia hacen oir su voz®

Se estima que en Kenia, donde el patrimonio neto del hombre mas rico del pais asciende a 70.000 millones
de chelines kenianos (700 millones de ddlares), aproximadamente 2,2 millones de los habitantes de Nairobi
siguen trabajando en el sector informal y viviendo en barriadas y asentamientos marginales. El nivel de
empoderamiento de hombres y mujeres es enormemente desigual, ya que las mujeres deben enfrentarse a
problemas como una formacion limitada, la falta de empleo y el riesgo de sufrir violencia fisica y sexual.

Las mujeres ocupan la inmensa mayoria de los trabajos domésticos, los cuales estan mal remunerados, no
tienen seguridad en cuanto a sus ingresos y no suelen ser conscientes de sus derechos. Margaret Mumbua
vive en Mukuru, una barriada de Nairobi, junto a sus cuatro hijos, dos de los cuales aun van al colegio. Ha
trabajado como empleada doméstica durante dieciocho afios.

Margaret explica que su salario no basta para satisfacer las necesidades basicas de su familia: “El principal
problema es que el sueldo es muy bajo... La cantidad depende de los clientes. A veces se trabaja
demasiado, y otras nada. Si trabajo dos dias con jornadas de 10 horas, puedo ganar 400 [chelines kenianos].
Lo maximo que puedo ganar por semana son 700 [aproximadamente 8 délares].’

Las trabajadoras domésticas también son vulnerables ante el acoso y la explotacion sexual. “A veces, llega
un hombre que te dice que necesita a alguien que trabaje para él” cuenta Margaret. “Y cuando entras en la
casa te dice “el trabajo soy yo”. El trabajo es en la cama, no lavando las sabanas.”

Existen leyes y politicas que establecen el derecho de las trabajadoras a disfrutar de condiciones laborales
dignas, pero s6lo una cuarta parte de las trabajadoras domésticas son conscientes de ello. Oxfam y sus
organizaciones socias estan ayudando a Margaret a organizarse con otras trabajadoras domésticas para que
tomen conciencia de sus derechos y logren mejorarlos, asi como para que luchen contra la desigualdad
econdmica que viven.

Margaret asegura que “es importante estar informado porque, si conociese mis derechos, no trabajaria 10
horas al dia, sino 8. Si las normativas cambian, a la gente le empezara a gustar este trabajo. Ahora, a
muchas personas no les gusta porque nos maltratan y nos explotan. Si en Kenia se crean este tipo de
organizaciones y nuestros empleadores saben que son fuertes, no maltrataran a las trabajadoras, porque
seran conscientes de que tendran que rendir cuentas ante las autoridades. Si se pone el empleo doméstico al
mismo nivel que otros trabajos, nos trataran como al resto de trabajadores”.

Kenia todavia no ha ratificado el Convenio 189 de la OIT, que establece las normas internacionales sobre
trabajo doméstico, de modo que estas trabajadoras siguen siendo vulnerables ante la falta de regulacion de
los salarios y las jornadas de trabajo, sin poder beneficiarse de prestaciones como la baja remunerada por
enfermedad. Oxfam esta presionando al Ministerio de Trabajo para que aplique una normativa que mejore la
proteccion de los derechos de las trabajadoras domésticas.

La desigualdad de las mujeres en el ambito econdmico esté influida por varios factores que siempre
han estado presentes en todas las economias: la falta de igualdad ente la ley y en las normativas, y el
hecho de que la teoria econémica no contabiliza ni valora el trabajo de las mujeres. Ambos factores
estan impulsados por unas normas sociales perniciosas que devalUan el trabajo de las mujeres y limitan
sus opciones. Nuestras economias se aprovechan de estas normas sociales y leyes injustas, y nuestra
teoria econdmica no lo reconoce.

UNAS NORMAS SOCIALES PERNICIOSAS

La desigualdad de género se perpetla a causa de la discriminacion y de unas normas sociales
perniciosas. Estas normas son creencias y actitudes profundamente arraigadas que limitan los
comportamientos que se consideran aceptables para hombres y mujeres, y que suelen devaluar el
papel y el estatus de la mujer. Dichas normas limitan la movilidad de las mujeres fuera del hogar,
justifican la violencia contra las mujeres y valoran en mayor medida los roles que tradicionalmente
desempefian los hombres.
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En el ambito econdmico, estas normas restringen las oportunidades que tienen las mujeres a nivel
individual, e implican que ciertos tipos de trabajo se consideren adecuados bien para los hombres o
bien para las mujeres, pero no para ambos. Aquellas tareas consideradas apropiadas para las mujeres
suelen tener un estatus inferior y estar peor remuneradas.® Por ejemplo, en los paises en desarrollo las
mujeres son mayoria en el sector servicios, en el que los salarios son un 70% de la media nacional.®
Por el contrario, los puestos de funcionarios superiores y altos directivos, cuyos ingresos duplican la
media nacional, estan ocupados principalmente por hombres.®” Las normas sociales también pueden
impedir que las mujeres tengan acceso a cualquier tipo de oportunidad econémica. Una investigacion
realizada en 67 paises en desarrollo ha revelado que, en promedio, uno de cada cinco hombres no cree
que las mujeres deban trabajar fuera de casa, aunque estén cualificadas para hacerlo.®® Y, cuando las
oportunidades de trabajo escasean, casi dos de cada cinco personas de todo el mundo consideran que
los hombres deberian tener mas derecho a acceder a ellas que las mujeres.®

Caso practico 2: Normas sociales y trabajo de cuidados en Uganda

Las normas sociales son la causa de que hombres y mujeres no asuman las mismas responsabilidades en el
trabajo de cuidados no remunerado. Florence y Zakayo son dos pequefios agricultores que viven con sus dos
hijos pequefios en la sub regién de Acholi, en Uganda. Los roles tradicionales de género estan
profundamente arraigados en la comunidad, de modo que en general las mujeres son las responsables del
hogar y del trabajo doméstico, mientras que los hombres ejercen una autoridad absoluta.

Florence era la tipica esposa Acholi: todas las mafianas se levantaba antes que el resto de la familia para ir a
buscar agua y lefia, bafiar a los nifios, y preparar y servir el desayuno a ellos y a su marido, antes de ponerse
a trabajar cultivando los alimentos para la familia. A la hora de comer, volvia a casa para hacer la comida y
después regresaba al campo hasta el final del dia, cuando regresaba a casa a tiempo para tener la cena
preparada antes de que Zakayo volviese del bar.

Florence cuenta que “cuando me casé, vivia en casa de la ‘familia extendida’ de mi marido. Nos fuimos
después de tener a nuestro segundo hijo. Era una familia grande, de unas 20 personas, y yo era de las pocas
que se ocupaba de la mayor parte de las tareas agricolas y del hogar. Me iba del campo a tiempo para
preparar la comida, y después regresaba y me quedaba alli hasta las 18:00. La mujer de mi cufiado y yo
soliamos hacer casi todo el trabajo. Trabajabamos muchisimo, solo nosotras dos, para cultivar alimentos para
toda la familia. No existia nada parecido a la division del trabajo”. Las largas jornadas que Florence dedicaba
al trabajo agricola y doméstico no remunerado hacian que apenas tuviese tiempo para realizar alguna
actividad que le permitiese generar ingresos.

Zakayo recuerda que, cuando Florence no habia hecho lo que él esperaba, solia recurrir a la violencia: “Solia
pegar a mi mujer. Por ejemplo, si esperaba que me lavase la ropa y no lo habia hecho, la golpeaba”.

Oxfam trabaja en la comunidad a través de su iniciativa WE-Care para formar y sensibilizar sobre la enorme y
desigual responsabilidad que asumen las mujeres en el trabajo de cuidados. Zakayo asisti6 a la formaciony,
segun dice, cambid su actitud respecto a las labores domésticas y el papel de su mujer:

“Como hombre, solia pensar que hacer ese tipo de trabajo no era mi responsabilidad. Era una vision fruto del
caracter patriarcal de nuestra sociedad Acholi, y que otorga a los hombres plena autoridad sobre sus
mujeres. Por supuesto, ahora soy consciente de que no estaba bien someter a mi mujer a un horario tan
agotador que no le permitia hacer otras cosas que nos benefician a todos.”

Asi pues, ahora Zakayo contribuye tanto en el trabajo agricola que sustenta a la familia como en las tareas
domésticas. La pareja se ha enfrentado a las criticas de sus vecinos por no respetar los roles de género
tradicionales, y Florence admite que también tiene que reajustar sus propias opiniones: “Antes de la
formacion, me ofendia si veia a Zakayo lavarse la ropa, porque pensaba que estaba asumiendo mi papel”.

No obstante, y a pesar de estos retos, el cambio ha sido muy beneficioso para la familia. Y como ahora
Zakayo ayuda tanto en los trabajos agricolas como en el hogar, ambos tienen mas tiempo para realizar
actividades que incrementan los ingresos de la familia.
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DESIGUALDAD ANTE LA LEY

Muchas de estas normas sociales estan recogidas por la legislacién, de modo que hombres y mujeres
no reciben el mismo trato ante la ley. Un total de155 paises tienen en vigor al menos una ley en virtud
de la cual las mujeres tienen menos derechos econémicos que los hombres.” Por ejemplo, hay 18
paises donde los hombres pueden impedir legalmente que sus mujeres trabajen, y 100 paises en los
gue no esta permitido que las mujeres hagan los mismos trabajos que los hombres.”* Las restricciones
legales también privan a las mujeres de sus derechos en otros &mbitos de la vida, y repercuten
directamente sobre su participacion en el mercado laboral; por ejemplo, 46 paises carecen de
legislacion contra la violencia de género.’ Asimismo, también es necesario avanzar para lograr que la
legislacion apoye a aquellas mujeres que ocupan los puestos de trabajo mas precarios, por ejemplo
ampliando la proteccién social y los derechos laborales a las mujeres con contratos eventuales o
temporales.”

Para construir una economia que beneficie a las mujeres, es necesario derogar aquellas leyes que las
discriminan, asi como garantizar que la legislacion que vela por los derechos laborales de los
trabajadores se amplie también a las mujeres que tienen los empleos mas precarios.

LA TEORIA ECONOMICA TRADICIONAL IGNORA
LAS CUESTIONES DE GENERO

Para que la economia beneficie a las mujeres, debe estar basada en politicas que reconozcan la
igualdad de género y traten de minimizarla. Sin embargo, las normas sociales perniciosas que rigen las
sociedades también se reflejan tanto en la teoria econdémica como en la elaboracion de politicas. Por lo
general, la teoria econémica tradicional ha pasado por alto el hecho de que la desigualdad de género
afecta a la manera en que las personas participan en la economia y se benefician de ella, ignorando
también la contribucion a la economia del trabajo de cuidados no remunerado, realizado
fundamentalmente por mujeres.

Las economistas feministas han sefialado, por ejemplo, que la teoria de la eleccidn racional (que
sostiene que las personas actuaran siempre de aquella manera que les permita maximizar sus
beneficios) no reconoce que las personas a menudo optan por opciones que sean beneficiosas para
sus familias y no tanto para si mismas, algo que segun las normas de género es mas habitual en
mujeres que en hombres.’ La teorfa de la eleccién racional tampoco contempla que las mujeres
puedan tener menos poder para tomar este tipo de decisiones, por ejemplo por ver limitado el tipo de
trabajo que se les permite realizar o la posibilidad de trabajar fuera del hogar. La no inclusién en las
mediciones econdmicas tanto del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados como de otros tipos
de trabajo no remunerado como la agricultura de subsistencia, realizados fundamentalmente por
mujeres, es otro de los principales mecanismos a través de los cuales nuestro actual modelo
econoémico ha discriminado siempre a las mujeres. Haciéndose las preguntas equivocadas, o
directamente ignorando a las mujeres por completo, a menudo los economistas y los responsables
politicos han puesto en marcha politicas que han reforzado la desigualdad de género, en lugar de
contribuir a combatirla.” Al igual que en el caso del trabajo de cuidados no remunerado, las mediciones
del bienestar econdmico tampoco suelen tener en cuenta los efectos que las decisiones de gasto tienen
en la desigualdad de género. Asi pues, cabe suponer que no es una casualidad el hecho de que el
estudio de la economia haya estado dominado por hombres blancos occidentales (en sus 47 afios de
historia, s6lo una mujer ha recibido el premio Nobel de Economia’®). Asi, la teoria econémica no sélo
no ha cuestionado que se aproveche la desigualdad de las mujeres para obtener beneficios
econdmicos, sino que en muchos sentidos ha legitimado este patrén. En las Ultimas décadas, este
proceso se ha visto acelerado por la propia naturaleza de nuestro actual modelo econémico, que ha
dominado la toma de decisiones econémicas en todo el mundo.
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3 LAS MUJERES NO SE
BENEFICIAN DE SU TRABAJO: POR
QUE EL ACTUAL MODELO
ECONOMICO EMPEORA LA
SITUACION

Para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres, es necesario que se creen oportunidades
de empleo digno y de calidad que garanticen que el trabajo proporciona a las mujeres ingresos que les
permitan salir de la pobreza y aumentar su poder de decisién en otros ambitos de su vida.”” También es
fundamental que los Gobiernos inviertan en los servicios e infraestructuras que las mujeres necesitan
para alcanzar la igualdad, como por ejemplo la educacién y la atencion sanitaria, y que apoyen el
trabajo de cuidados. Sin embargo, la consecucion de estos objetivos se esta viendo minada por una
economia cada vez mas desigual, que no reporta beneficios a las mujeres. Esta desigualdad
econdmica extrema es consecuencia de unas politicas econdmicas ineficaces, que ademas socavan la
igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres.

En las Ultimas décadas, hemos visto como un porcentaje desmesurado de los beneficios del
crecimiento econdmico han ido a parar a manos de los mas ricos, en su mayoria hombres, lo cual se ha
traducido en una desigualdad econémica extrema: actualmente, tan s6lo ocho hombres poseen la
misma riqueza que los 3.600 millones de personas mas pobres del mundo.’® El nivel de ingresos de los
mas pobres de la economia mundial ha aumentado a un ritmo mucho mas lento que el de los ricos; en
los Gltimos 25 afios, el 1% mas rico de la poblacién ha obtenido mas ingresos que el 50% mas pobre. "

La desigualdad econ6mica extrema esta ralentizando los avances en la reduccién de la pobreza. Si la
desigualdad no hubiese aumentado entre 1990 y 2010, en la actualidad habria 700 millones de
personas menos en situacion de pobreza, en su mayoria mujeres.80 El Banco Mundial ha afirmado que,
si los lideres mundiales no redoblan sus esfuerzos en la lucha contra la desigualdad, no cumpliran con
el objetivo de erradicar la pobreza extrema en 2030.%" El incremento de la desigualdad econémica ha
agravado otros tipos de desigualdad por razones de, por ejemplo, etnia, casta o factores geogrén‘icos.82
Este informe analiza cémo estas politicas también han dificultado la consecucién del empoderamiento
econdmico de las mujeres, un factor clave para la igualdad de género.

La desigualdad economica y la de género son fenébmenos estrechamente ligados entre si. La mayoria
de las personas mas ricas de la sociedad siguen siendo hombres,® mientras que las muijeres siguen
teniendo mas probabilidades de ser pobres y de pertenecer a los grupos con menores ingresos,
ademas de realizar la mayor parte del trabajo de cuidados no remunerado.® Esto ocurre incluso en
paises desarrollados, donde hombres y mujeres gozan de un acceso igualitario a la educacion.®® El FMI
también ha revelado que la desigualdad de género contribuye a incrementar la desigualdad econémica,
debido a que el menor acceso de las mujeres a la atencién sanitaria y a la educacion, y su menor indice
de participacion en el mercado laboral reducen el conjunto de sus ingresos.86 Esta teoria ha sido
confirmada por una investigacion que demuestra que aquellos paises donde la reduccién de la
desigualdad de género ha sido mas lenta no han conseguido reducir la desigualdad econémica.®’

Oxfam ha concluido que las politicas neoliberales y el secuestro democratico son dos de los principales
motores de esta explosion de desigualdad econémica extrema en los Gltimos 30 afios.®® Las politicas
neoliberales han permitido que la riqueza se concentre en las capas mas altas de la economia,
mientras que el secuestro democratico, que facilita que los mas ricos ejerzan una influencia indebida en
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la elaboracion de politicas, ha reducido las posibilidades de que las economias estén al servicio de
todas las personas, y no solo de las élites. Las politicas neoliberales pueden definirse como aquellas
gue se centran en la expansion de los mercados y el individualismo, lo cual ha llevado a que las
empresas disfruten de mas derechos, movilidad y libertades, con la consiguiente reduccién de la accion
colectiva, la regulacion estatal y la intervencién de los Gobiernos en la economia. Una investigacion
reciente publicada por el FMI revela que, en lugar de favorecer el crecimiento, algunas politicas
neoliberales han incrementado la desigualdad.®

Las economistas feministas han criticado muchos aspectos del modelo neoliberal.® Este informe se
centra en tres de ellos: el papel del neoliberalismo en la reduccion de los ingresos y el empeoramiento
de la calidad del empleo entre las personas mas pobres, que son mayoritariamente mujeres; la falta de
reconocimiento e inversion en el trabajo de cuidados no remunerado; y los limites al poder de decision
de las mujeres y a su capacidad para expresar sus opiniones. De esta manera, el actual modelo
econdmico neoliberal dificulta ain mas la lucha por el empoderamiento econémico de las mujeres. El
empoderamiento de las mujeres exige un nuevo enfoque en la manera de gestionar nuestras
economias.

Cuadro 2: Las mujeres mas vulnerables ante la exclusion

Esta demostrado que los derechos de las mujeres y la igualdad de género no mejoran automaticamente
como resultado del crecimiento econémico y que, para que lo hagan, es necesario adoptar medidas
concretas para que el crecimiento sea mas inclusivo y redistribuya sus beneficios también entre las
mujeres.91 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible compromete a los Gobiernos a garantizar que
“nadie quede atras”, y declara que se solo se considerara que se han cumplido las metas establecidas si se
cumple para los colectivos mas pobres de la sociedad.”

Por lo tanto, es evidente que la consecucion de estos objetivos no sera posible si no se presta una mayor

atencion a las personas en los empleos mas vulnerables. Basandose en la definicion de la OIT del concepto

de empleo vulnerable,®® los informes mundiales sobre tendencias del empleo y los estudios sobre las mujeres

con menos acceso al mercado laboral, Oxfam ha identificado los siguientes criterios clave para identificar

cudles son los colectivos de mujeres mas vulnerables y con un mayor riesgo de quedar excluidos del

empoderamiento econémico:

« Probabilidad de sufrir multiples tipos de discriminaciéon basada en los ingresos, edad, clase, etnia y casta.

« Escaso acceso a mecanismos de proteccion social, como pensiones o prestaciones sociales.

« Posibilidades limitadas para expresar su opinion a través de una participacion/representacion efectiva en
los sindicatos y en la comunidad.

« Ingresos insuficientes (en funcién del salario minimo o de los ingresos medios).

« Condiciones de trabajo dificiles (por ejemplo jornadas laborales largas, sobrecarga de trabajo,
precariedad y falta de seguridad, prevalencia del acoso sexual) que minan sus derechos fundamentales.

« Discriminacién en el acceso a oportunidades de empleo justas, por ejemplo debido a la falta de papeles o
a su situacion de ilegalidad, o a una legislacion que las discrimine por razones de género u otros factores.

La elaboracién de politicas debe centrarse especialmente en combatir estas desigualdades, asi como
en garantizar la inclusion de las mujeres que ocupan los empleos mas precarios. Los colectivos de
mujeres que mas probabilidades tienen de entrar en esta categoria son las trabajadoras agricolas,
domeésticas y migrantes, y las que trabajan en el sector informal.



ESCASA REMUNERACION Y MAYOR
PRECARIEDAD: EL TRABAJO FEMENINO
REVIERTE EN MAYORES BENEFICIOS PARA
OTRAS PERSONAS

Ningun pais ha alcanzado la igualdad salarial entre hombres y mujeres, y a pesar de la creciente
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, en general lo han hecho en empleos peor
remunerados y de menor categoria que los hombres. Sin embargo, desde la década de los ochenta del
siglo pasado, las politicas econémicas neoliberales han erosionado ain mas los salarios de los
trabajadores peor remunerados, lo cual ha afectado principalmente a las mujeres. En los paises en
desarrollo, la escasa remuneracion del trabajo de las mujeres que se sitian en el eslab6n mas bajo de
las nuevas cadenas de suministro mundiales ha supuesto un incremento de los beneficios que obtienen
otras personas, pero no ha servido para empoderar econémicamente a las mujeres.

A medida que la economia mundial se ha ido globalizando, muchas mujeres han accedido a nuevas
oportunidades de empleo, especialmente en los sectores agricola y manufacturero de exportacién, por
ejemplo en los sectores textil y alimentario en el Este de Asia.** Si bien estos nuevos empleos han
generado nuevas oportunidades para las mujeres, las politicas comerciales y laborales han
menoscabado tanto la calidad de los puestos de trabajo como el poder de las mujeres que los ocupan.

En estos sectores, las mujeres suelen concentrarse en los puestos mas precarios y peor remunerados,
por ejemplo fabricando ropa, zapatos o pequefios productos electrénicos.*® Esto no fruto de la
casualidad, ya que se han utilizado estrategias concretas para facilitar la incorporacion de las mujeres
al mercado laboral como mano de obra barata.*® Los datos del Este de Asia demuestran que, a pesar
de que el rapido crecimiento econdmico de la region se ha basado en el trabajo femenino, la brecha
salarial de género en estos paises sigue siendo muy amplia, y en algunos casos incluso ha
aumentado.®’ La competicion entre los paises por la inversion ha hecho que algunos de ellos opten por
mantener unos salarios bajos en los sectores de exportacion, en muchos casos limitando la
sindicalizacion y los derechos laborales para asi atenuar la presion al alza de los niveles salariales.

El sector textil, donde el 80% de los trabajadores son mujeres, sirve para ilustrar esta tendencia hacia
salarios demasiado bajos y frecuentes violaciones de los derechos laborales. Oxfam ha entrevistado a
mujeres que trabajan en fabricas textiles en Vietnam, cuyos salarios apenas les permiten satisfacer sus
necesidades basicas a pesar de trabajar 12 horas al dia, 6 dias a la semana. Tham trabaja en la fabrica
Tinh Loi, que produce ropa para grandes marcas mundiales; gana menos de 1 délar por hora. En una
entrevista, nos contd lo siguiente:

“Mi jornada laboral y mi sueldo son injustos. Lo que me parece injusto es que cobro menos por
trabajar lo mismo... Nosotras, como trabajadoras, no podemos hacer nada para influir en los jefes. Si
hay pedidos urgentes o problemas, son ellos quienes toman las decisiones sobre el aumento de la
jornada laboral o los salarios. Nosotras simplemente acatamos sus decisiones”.

Sin embargo, la industria textil genera grandes beneficios para algunas de las personas mas ricas del
mundo. Por ejemplo, los dividendos anuales que la empresa matriz de la cadena de moda Zara ha
reportado a Amancio Ortega, el segundo hombre mas rico del mundo, ascienden a aproximadamente
1.100 millones de euros.® Stefan Persson, el principal accionista de H&M y el nimero 32 en la lista
Forbes de las personas mas ricas del mundo, recibié 658 millones de euros en dividendos el afio
pasado.99 A pesar de no estar directamente vinculados a la fabrica en la que trabaja Tham, estos datos
ponen de manifiesto la clara desigualdad que existe en el sector.
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Disponer de méas oportunidades de trabajo digno e incrementar los niveles salariales en los sectores
peor remunerados no solo reduciria la pobreza y la desigualdad, sino que son dos elementos
esenciales para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres. Las mujeres,
sobrerrepresentadas en los empleos mal remunerados, serian las mayores beneficiadas por este tipo
de medidas y politicas.100 Incrementar los salarios minimos también puede contribuir a reducir la brecha
salarial de género. Gobiernos y empresas deben garantizar que la aplicacion de estas medidas se
extienda también al sector informal.

Caso practico 3: Salarios minimos para las trabajadoras del sector textil en Birmania

Una investigacion de Oxfam en Birmania ha revelado que los trabajadores del sector textil, el 90% de los
cuales son mujeres, reciben unos salarios de miseria a pesar de producir ropa para cadenas de suministro
muy rentables.***

Swe Swe, una trabajadora de este sector, nos cuenta su experiencia:

“El mes pasado tuvimos que hacer horas extra hasta el amanecer, durante una semana seguida. Nuestra
jornada de trabajo habitual termina a las 19:30, pero tuvimos que trabajar durante toda la noche hasta las
06:00 de la mafana siguiente, para volver a empezar la jornada del dia siguiente a las 07:30 de la mafiana.
Ademas normalmente no nos pagan todas las horas extra, s6lo nos pagan dos, aunque normalmente
hacemos tres horas y media extra al dia. Si trabajo durante toda la noche hasta que amanece, s6lo me pagan
2.600 Kyats birmanos (el equivalente a 2 délares). Me da miedo hablar sobre estas cosas, porque si alguien
da problemas o se queja, le despiden. Por eso nunca me he quejado”.

Hasta septiembre de 2015, en Birmania no se habia establecido un salario minimo. Algunas trabajadoras s6lo
ganaban 0,60 délares al dia como salario base, ademas de hacer largas jornadas laborales y horas extra, a
veces de manera forzosa. Durante 2012, las trabajadoras hicieron huelgas masivas en protesta por esta
situacion. Tras mas de dos afios de negociaciones entre los sindicatos, las empresas y el Gobierno birmano,
se anuncio el establecimiento de un nuevo salario minimo, que entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2015.

En 2016, el Gobierno decidi6 aumentar el salario minimo nacional, lo cual permitié incrementar los ingresos
de los 300.000 trabajadores y trabajadoras de este sector en aproximadamente 80 millones de ddlares
anuales.'® Las empresas multinacionales que se abastecen de productos textiles birmanos apoyaron esta
medida.

Sin embargo, la aprobacion de una ley no es garantia de éxito; aun queda mucho por hacer para garantizar
que la legislacion se traduzca en mejoras reales para las trabajadoras y sus familias.

Los salarios de miseria para remunerar el trabajo que desempefian las mujeres no son un fenémeno
gue afecte Unicamente a los paises en desarrollo. En Estados Unidos, las mujeres son mayoria entre
los trabajadores mal remunerados en todos los estados, y suponen el 57% de la fuerza laboral que
gana menos de 15 dolares por hora (el salario minimo que, segun los activistas, permitiria abrir el
camino para salir de la pobreza).103 En el Reino Unido, las mujeres estan sobrerrepresentadas en
sectores mal remunerados como el de cuidados o la hosteleria, que se caracterizan por sus bajos
salarios y la precariedad.'®

Recientemente, también ha aumentado la preocupacion sobre la aparicion de nuevos tipos de trabajo
en sectores mayoritariamente femeninos. La creciente “flexibilizacion” del empleo, que implica que los
trabajadores ya no tienen contratos estables a largo plazo con un salario garantizado, sino que
funcionan con contratos de “cero horas” o a través de la denominada “gig economy” (economia de
pequefios encargos), socava tanto la posicion de los trabajadores como la calidad del empleo. Hay
estudios que demuestran que el rapido auge de un nuevo enfoque “a demanda” dentro del sector del
trabajo doméstico (en el que el 80% de los trabajadores son mujeres)'® a través de aplicaciones y
plataformas digitales que garantizan la disponibilidad de las trabajadoras, no esta ofreciendo
oportunidades de trabajo digno.'% Esto se debe a que este sistema genera empleos con una
remuneracion escasa e inestable, ademas de reforzar la discriminacion y la desigualdad en las

17



relaciones de poder entre los empleadores y las trabajadoras domésticas, que por otro lado tampoco
estan protegidas por las medidas laborales y de proteccion social establecidas.

Caso practico 4: Empoderamiento econdmico de las mujeres a través del apoyo al empleo digno en el
Reino Unido

Desde la crisis econdmica, un porcentaje cada vez mayor del crecimiento del empleo en el Reino Unido se
debe a empleos que van en detrimento de los derechos y condiciones de los trabajadores. Los datos
demuestran que existe un grave problema de “precarizacion del empleo” en el Reino Unido, por ejemplo por
la prevalencia de los salarios bajos, el incremento de la pobreza entre la poblacién ocupada, una mayor
utilizacién de los contratos de “cero horas” y el aumento del autoempleo. Por todo ello, el mercado laboral
britanico no ofrece “empleos dignos” a la mayoria de las personas.

Sin embargo, el analisis de estas tendencias clave de los salarios y el empleo ha prestado menos atencién al
hecho de que las trabajadoras britanicas suelen encontrarse en una situacion de mayor desventaja en este
precario mercado laboral. Actualmente:

e Las mujeres son mayoria en el colectivo de trabajadores en situacion de pobreza (1,5 millones de
asalariadas — frente a 1,4 millones de asalariados).

« Las mujeres tienen mas probabilidades de estar mal remuneradas que los hombres — el 62% de los
asalariados mal remunerados son mujeres (3,1 millones de asalariadas).

« Mas de la mitad de los trabajadores con contratos de “cero horas” son mujeres (350.000), que suelen
aceptar este tipo de contratos por ser su mejor alternativa al trabajo fijo.

e También se da una tendencia al incremento del autoempleo, de modo que en la actualidad una de cada
diez mujeres (250.000) son auténomas, lo cual puede ser fuente de precariedad.

A través del proyecto Future Skills (futuras capacidades) y otras iniciativas en el Reino Unido, Oxfam hace
frente al problema que plantea la discriminacion de género en el mercado laboral britanico. En colaboracion
con la extensa red de tiendas Oxfam en el Reino Unido, nuestros equipos ofrecen programas de voluntariado
asistido en las tiendas Oxfam.

Las mujeres reciben capacitacion y trabajan con un tutor profesional para ganar confianza, superar
obstaculos y planificar su desarrollo personal y profesional. Las participantes se retinen una vez al mes en
talleres de formacién sobre temas como el liderazgo, la asertividad, la carrera profesional y las habilidades
para el empleo.

En el transcurso del proyecto, las mujeres desarrollan sus habilidades sociales y sus redes de contactos,
relacionandose con el personal de las tiendas, los voluntarios, los clientes y otras participantes del proyecto.
Unas relaciones sociales mas fuertes mejoran la confianza, la resiliencia y las habilidades lingiisticas de las
mujeres, ademas de incrementar su sensacién de pertenencia a la comunidad. Una de las participantes nos
conté lo siguiente:

“Llevo en paro mas de cinco afios; es mucho tiempo. Tengo capacidades, pero ya no tenia confianza en mi
misma. Empiezas a perder la confianza en ti misma y a creer que no vales demasiado. Ahora, un afio
después, formo a otros voluntarios, manejo la caja y la distribucion de la tienda de Oxfam, trato con clientes
dificiles y gestiono el almacén. Me encantaria llevar mi propia tienda algun dia. Ahora sé que puedo hacerlo.
Gracias a Oxfam me siento valorada, mas fuerte y decidida. Sea lo que sea lo que decida hacer en el futuro,
ahora sé que puedo hacerlo”.

Oxfam trabaja directamente con las mujeres que se enfrentan a los mayores obstaculos de acceso al
mercado laboral, como las solicitantes de asilo y las desempleadas de larga duracion, para que se haga oir
su voz. Asi, nos enfrentamos a las practicas que colocan a estas mujeres en una situacién de enorme
vulnerabilidad en el marco del precario mercado laboral actual, a la vez que defendemos la necesidad de
fortalecer un conjunto de derechos laborales minimos que proteja a todos los trabajadores y trabajadoras mal
remunerados. La vision de Oxfam aboga por que el mercado laboral britanico garantice empleos dignos para
todas las personas; empleos que de verdad ofrezcan una via de escape de la pobreza para las mujeres y sus
familias.
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EL ACTUAL MODELO ECONOMICO SOCAVA LA
CAPACIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
PARA REDUCIR LA DESIGUALDAD DE GENERO

Para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres, es necesario que se reconozca el valor
del trabajo de cuidados no remunerado, que se reduzca la durisima carga de trabajo que supone y que
esta se redistribuya de manera mas igualitaria tanto entre hombres y mujeres como en el conjunto de la
sociedad. Una educacion de calidad, el acceso a atencidn sanitaria y los mecanismos de proteccion
social son tres factores basicos e imprescindibles para que las mujeres gocen de igualdad de
oportunidades y para que las mujeres y nifias mas pobres puedan salir de la pobreza. El Estado puede
desempenfiar un papel fundamental en la provisidn de estos servicios, ofreciendo a las mujeres
oportunidades para cambiar sus vidas. Sin embargo, estos objetivos son contrarios a las politicas
econdmicas neoliberales, que abogan por la reduccion del gasto publico y la privatizacion de los
servicios.

Como ya se ha mencionado, los modelos econémicos tradicionales ignoran la contribucién que el
trabajo de cuidados no remunerado aporta a la economia; no se contabiliza dentro del PIB, a pesar de
que su valor para la economia mundial asciende a 10 billones de délares anuales.™® En los paises de
renta alta, derechos laborales como los permisos por paternidad y maternidad y las pensiones han
favorecido la incorporacion de la mujer al mercado laboral, aunque aun queda bastante por hacer para
garantizar que estas medidas apoyen la plena igualdad. Sin embargo, tanto en los paises de renta alta
como en los paises en desarrollo, los Gobiernos no han invertido lo suficiente en servicios publicos,
aplicando ademas medidas de reduccion del gasto publico en épocas de crisis.

Como ha reconocido el Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres, “los recortes del gasto publico (por ejemplo en sanidad, educacion, servicios
sociales y proteccion social) son especialmente perjudiciales para las mujeres.”*% Estos recortes
refuerzan la desigualdad de género en términos de oportunidades, y se traducen en que el trabajo no
remunerado de las mujeres funciona como un subsidio para la economia. Por ejemplo, un estudio
reciente ha revelado que el trabajo de 57 millones de trabajadores no remunerados de todo el mundo
suple los deficientes niveles de prestacién de atencion sanitaria.'® La mayor parte de estos
trabajadores son mujeres que han renunciado a sus empleos para desempenfar este papel.

Datos recientes apuntan también a una creciente crisis en el cuidado a menores en los paises en
desarrollo, donde en el mejor de los casos solo la mitad de los nifios y nifias de entre 3 y 5 afios reciben
algun tipo de ensefianza preescolar.™*° Los nifios y nifias mas pobres son quienes tienen un menor
acceso a este tipo de atencion, lo cual limita tanto el tiempo de que disponen sus madres como los
beneficios que les reportaria ir a la guarderia. La falta de inversién en medidas de proteccién social,
como las bajas por enfermedad, los permisos de paternidad y maternidad y las pensiones también
incrementan la carga del trabajo de cuidados asumida por las mujeres:.lll

Esta demostrado que las politicas que invierten en la economia de cuidados repercuten positivamente
en el crecimiento econémico, el empleo y la igualdad de género. Segun una investigacién realizada en
siete paises de la OCDE, se calcula que, si se invirtiese el 2% del PIB en servicios asistenciales, en
este caso en asistencia social y atencion a la infancia, el indice de empleo se incrementaria entre un
2,4% y un 6,1%. Este tipo de politicas también favorecerian los indices de ocupacién y el crecimiento
econdémico. Asimismo, este tipo de inversiones podrian reducir la desigualdad econémica que afecta a
muchas mujeres que asumen la responsabilidad del trabajo de cuidados, ya que les permitirian
beneficiarse de la prestacién de estos servicios a un coste menor, de manera que tendrian mas
oportunidades de dedicarse a empleos remunerados.
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La inversion en infraestructuras que den prioridad a apoyar el trabajo de cuidados no remunerado
también puede ser una medida eficaz. En Pakistan, se ha vinculado la cercania de las fuentes de agua
a los hogares con una reduccion del tiempo que las mujeres dedican a las tareas domésticas y a un
mayor indice de empleo femenino.™ Y en Sudéfrica, la provision de electricidad en zonas rurales
también se ha asociado a la reduccién del tiempo que las mujeres dedican al trabajo doméstico,
incrementando sus oportunidades de conseguir empleo.™*

La politica fiscal es un instrumento clave para reducir tanto la desigualdad econémica como de género:
unas politicas fiscales progresivas permiten garantizar que se recauden impuestos suficientes de
quienes pueden permitirselo para dedicarlos a financiar servicios publicos que beneficien al conjunto
de la poblacién, por ejemplo la atencién sanitaria, el suministro de agua o la atencién preescolar. Una
investigacion de ONU Mujeres ha revelado que, si bien muchos paises se han comprometido con la
igualdad de género, el analisis de los planes nacionales de accién dirigidos a cumplir con estos
objetivos pone de manifiesto la existencia de unos déficits de financiacion de hasta el 90%.*° Las
politicas que dan prioridad a atraer la inversion a través de incentivos fiscales como exenciones y
desgravaciones, o del establecimiento de zonas de libre comercio, han limitado la capacidad de los
Gobiernos para recaudar ingresos suficientes.**® La mayor parte de quienes se benefician de este tipo
de politicas ya disfruta de una buena situaciéon economica, y son en su mayoria hombres.™"’

Ademas, los Gobiernos cada vez dependen en mayor medida de impuestos indirectos sobre bienes y
servicios, como el IVA, para compensar este tipo de ventajas fiscales.™™® Los impuestos indirectos se
consideran regresivos, ya que los mas pobres tributan al mismo tipo que los mas ricos, y ademas
tienden a agravar las desigualdades de género, ya que las personas mas pobres son en su mayoria
mujeres.

EL ACTUAL MODELO ECONOMICO DEBILITA LA
VOZY EL LIDERAZGO DE LAS MUJERES

Para alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres, es necesario que éstas puedan definir sus
oportunidades en funcién de sus propios intereses, y que la elaboracion de politicas se lleve a cabo
atendiendo a sus prioridades. Asi pues, las mujeres deben gozar de una participacion plena e igualitaria
en la vida politica, econémica y social a todos los niveles, desde los hogares hasta los ambitos nacional
y mundial. Las politicas gubernamentales y econémicas deben ser responsables tanto ante los ricos
como ante los pobres.

Los estudios demuestran que la movilizacién y organizacion de las mujeres puede ser un mecanismo
poderoso para hacer frente a la desigualdad y la pobreza, asi como para lograr cambios que permitan
luchar contra la discriminacion de género que impide el avance de las mujeres. Por ejemplo, se ha
demostrado que la presencia de movimientos feministas y de defensa de los derechos de las mujeres
fuertes es el mecanismo mas eficaz para que los Gobiernos tomen medidas para acabar con la
violencia contra mujeres y nifias.™™ A pesar de ello, las organizaciones de defensa de los derechos de
las mujeres sufren un déficit cronico de financiacion, y tienen dificultades a la hora de acceder al tipo de
financiacion que necesitan para asegurarse un futuro sostenible.**

La sindicalizacion de las mujeres en el mercado laboral también ha sido clave para mejorar sus
resultados econdmicos y su empoderamiento. Se ha demostrado que el activismo femenino ha influido
en el fortalecimiento de los derechos laborales y en el incremento de las prestaciones por paternidad y
maternidad.** Otro estudio ha revelado que la brecha salarial de género es menor en aquellos paises
donde la cobertura de los convenios colectivos es mas amplia y los niveles de salario minimo estan por
encima de la media.*® Los ejemplos de las trabajadoras de la fresa en Marruecos y las empleadas
domésticas en Kenia que presenta este informe también ilustran las mejoras que se pueden lograr
gracias a la organizacion colectiva (ver paginas 15 y 29 del presente informe).
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Las cooperativas o grupos de produccién gestionados por mujeres que agrupan a mujeres autbnomas
tienen un mayor acceso a los mercados y a las cadenas de suministro mundiales. La organizacion en
empresas colectivas permite a las mujeres agrupar sus activos, capacidades y otros recursos para
producir bienes y servicios de més calidad y en mayor cantidad. ™ En Ruanda, Oxfam entrevisté a
Flonira, que desde 2009 forma parte de una cooperativa. Desde entonces, ha ganado lo suficiente
COmo para renovar su casa, cultivar su propia plantacion de tomates y contribuir a costear la educacion
universitaria de su hijo. Asegura que la cooperativa ha cambiado la percepcion de la comunidad sobre
las mujeres, a quienes ahora se valora y respeta por sus aportaciones.

Histéricamente, los sindicatos han luchado por mejorar los derechos de los trabajadores de manera
gue, en muchos sentidos, han apoyado la igualdad de género, como en el caso de las politicas de
permisos de paternidad y maternidad y los derechos de los trabajadores a tiempo parcial. Sin embargo,
las mujeres suelen concentrarse en sectores en los que la organizacion colectiva es mas dificil,
especialmente en el sector informal. Ademas, las organizaciones sindicales formales no siempre han
dado prioridad a la igualdad de género, quizas porque en general su liderazgo ha estado dominado por
hombres. La capacidad y el derecho de los trabajadores a la organizacion colectiva también se han
visto limitados por las leyes y politicas neoliberales, dirigidas a mantener un nivel bajo de costes por
mano de obra y a maximizar los beneficios. La reduccién del nimero de trabajadores protegidos por
organizaciones sindicales en las dos Ultimas décadas se ha asociado al incremento de la desigualdad
en los salarios.™

Apoyar los movimientos sindicales liderados por mujeres y garantizar que la legislacion y las
regulaciones no prohiban la organizacion colectiva de los trabajadores es fundamental para que las
mujeres puedan luchar contra unas injustas condiciones laborales y movilizarse en defensa de la
adopcion de medidas que mejoren la igualdad de género en el ambito econémico.

En general, la politica econémica ha tendido a ignorar la cuestion de la igualdad de género, reforzando
asi la desigualdad que supone la presencia mayoritaria de mujeres en el empleo mal remunerado o no
remunerado en absoluto. Oxfam también ha puesto de manifiesto que el secuestro democratico, que
permite a los mas ricos de la sociedad —como las grandes empresas— ejercer una mayor influencia
sobre las prioridades y la politica econémicas, genera una economia disefiada para enriquecer aln mas
a estas élites, en lugar de beneficiar a todas las personas por igual.*®

La elaboracién de presupuestos con enfoque de género, un proceso en el que los presupuestos se
analizan de acuerdo con los derechos y prioridades de las mujeres y responden a ellos, es un poderoso
instrumento para revertir esta tendencia. EI FMI ha revelado que los Gobiernos que aplican un enfoque
de género a la elaboracion de sus presupuestos tienen mas posibilidades de alcanzar los objetivos que
hayan establecido en materia de igualdad de género."*® La experiencia de Oxfam en este ambito,
contando con la participacion de la sociedad civil y especialmente de las organizaciones lideradas por
mujeres en el proceso, ha demostrado que, de esta manera, los presupuestos estdn mas alineados con
las prioridades de las mujeres. Este tipo de procesos puede darse tanto a nivel local como nacional y
mundial. Los Gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil en su conjunto pueden
desempefiar un papel fundamental a la hora de incrementar los fondos y la formacién dirigidos a las
organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y los movimientos feministas, a fin de que
puedan participar en estos procesos.

Aumentar el liderazgo politico de las mujeres también es una medida efectiva. En India, un estudio
demostré que los consejos locales liderados por mujeres tenian un 62% més de proyectos de acceso a
agua potable que los liderados por hombres."*" Otro estudio realizado en Noruega encontré una
relacion de causalidad directa entre la presencia de mujeres en los consejos municipales y la mejora de
la cobertura de atencion preescolar.*?® Los hombres también tienen la responsabilidad de promover la
igualdad de género, pero si no acabamos con la exclusion de las opiniones de las mujeres en el ambito
econdmico, la economia seguira sin beneficiarlas.

21



Caso practico 5: Las trabajadoras de la fresa en Marruecos se organizan para reclamar sus derechos

El sector de la fresa en Marruecos experimento un rapido crecimiento entre 1995 y 2013, y permiti6 la
incorporacion por primera vez al mercado laboral de aproximadamente 20.000 mujeres. Sin embargo, la
investigacion realizada por Oxfam y sus organizaciones socias en 2009 reveld que los puestos de trabajo
ocupados por estas mujeres se caracterizaban por su escasa remuneracion, el acoso sexual y unos
estandares sanitarios y de seguridad insuficientes. Las mujeres realizaban largas jornadas laborales, el
descanso semanal practicamente no se respetaba, y las horas extra no se remuneraban.

Las trabajadoras apenas tenian conciencia de sus derechos, y se mostraban reticentes a enfrentarse a sus
supervisores, en su mayoria hombres, que controlaban su acceso al empleo, los salarios, su medio de
transporte y supervisaban su trabajo.

Segun una recolectora de fresas (entrevistada en 2014): “Cuando empecé a trabajar...aceptaba el dinero que
me daban sin preguntar a mi supervisor ni contar el nimero de horas que trabajaba”.

Para dar respuesta a esta situacion, Oxfam en Marruecos y sus organizaciones socias pusieron en marcha
un programa de defensa de los derechos de las trabajadoras, que incluia, entre otras, acciones de formacion
dirigidas a convertir a las mujeres en lideres de sus comunidades. Finalmente, estas mujeres crearon la
Asociacion de Mujeres Al Karama, que apoya a otras mujeres para que hagan valer sus derechos.

Al descubrir que la mayoria de las fresas recogidas por estas mujeres acababan en las estanterias de
supermercados britanicos miembros de la Iniciativa para el Comercio Etico (Ethical Trading Initiative - ETI),
Oxfam Marruecos unié fuerzas con Oxfam en el Reino Unido con el objetivo de plantear a los supermercados
el problema de los derechos laborales de las recolectoras de la fresa. Esta colaboracion se materializé en el
Grupo Better Strawberries, formado por los principales supermercados britanicos y por empresas de
importacion.

Una evaluacion realizada en 2014 revelé que habia un mayor nimero de trabajadoras registradas en la
seguridad social, mas mujeres conscientes de sus derechos, y mas mujeres que rechazaban trabajos por
debajo del salario minimo. Segin un miembro de RADEV, la organizacién socia local, “ahora, cuando vamos
a los pueblos, las mujeres se nos acercan para comprobar que sus empleadores les han pagado por el
numero de dias correcto. jEs todo un cambio!”

Tras el programa, los productores también se hicieron mas conscientes de la importancia de entablar una
relacion constructiva con sus trabajadoras. No obstante, alin queda mucho por hacer para garantizar que
todos los productores respeten los derechos de las trabajadoras, y que las empresas minoristas no presionen
a estos productores para que apliquen normas menos rigurosas de modo que ellas puedan obtener una
mayor rentabilidad.

Para que estos avances se mantengan a largo plazo, tanto los productores como el Gobierno de Marruecos
deben dedicar mas recursos a proteger los derechos de los trabajadores y trabajadoras del sector agricola.
Los compradores de otros paises europeos también tienen que tomar medidas en este sentido. Esta iniciativa
supone el primer e imprescindible paso de un largo camino hacia el comercio ético de la fresa marroqui. Por
el momento, recibir un salario digno en un empleo estable sigue siendo un suefio lejano para la mayoria de
las mujeres que trabajan en este sector.
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4 CONSTRUIR UN FUTURO MEJOR:
IMAGINAR UNA ECONOMIA HUMANA
QUE BENEFICIE A LAS MUJERES

En los ultimos afios, existe un reconocimiento cada vez mas amplio por parte de los Gobiernos y los
responsables politicos de que la participacién de las mujeres en la economia y en el mercado laboral
puede reportar considerables beneficios econémicos. Sin embargo, al mismo tiempo se percibe también
una menor preocupacion a la hora de garantizar que las mujeres se beneficien de su propio trabajo. La
prioridad sigue siendo que las mujeres trabajen en favor del buen rendimiento de la economia,
pero aun no se ha hecho lo necesario para que la economia beneficie también a las mujeres. Las
economistas feministas y las organizaciones de mujeres no han dejado de llamar la atencién sobre esta
cuestion pero la esfera econémica, dominada por los hombres, sigue haciendo oidos sordos a sus
mensajes.

Oxfam aboga por una “economia humana” que esté al servicio de todas las personas, y no sélo de las
élites; que beneficie a hombres y mujeres por igual**®. Una “economia humana” que permita construir
unas sociedades mejores y mas justas; que garantice empleos estables y salarios dignos, y en la que
hombres y mujeres sean tratados por igual. Las personas que viven en la pobreza deberian ser los
mayores beneficiados de nuestras economias. Estas prosperarian respetando los limites del planeta,
de manera que las siguientes generaciones heredarian un mundo mejor y mas sostenible. Para
construir esta economia humana, debemos rechazar radicalmente nuestro actual modelo econémico y
llegar a acuerdos para reconstruir nuestras economias de forma diferente.

RECOMENDACIONES

1. Garantizar empleos dighos, incluyendo remuneraciones justas, contratos seguros y estables
y condiciones de trabajo seguras.

Gobiernos y empresas deben promover oportunidades econémicas seguras y de calidad para las
mujeres, y para tal deben:

« Evaluar los actuales estandares laborales y salariales a fin de garantizar que las trabajadoras
domeésticas, las trabajadoras migrantes y las personas que trabajan en sectores informales estén
protegidas por la legislacion laboral presente y futura.

« Hacer frente a la discriminacion y la violencia en el espacio de trabajo, a través de la legislacion, de
acciones judiciales y de camparfias de sensibilizacién, asi como exigir la rendiciéon de cuentas de los
actores del sector privado.

« Comprometerse a aumentar los salarios minimos hasta llegar a un sueldo digno, acordando con
organizaciones de trabajadores y sindicatos una hoja de ruta para cumplir con este objetivo.

« Emprender esfuerzos conjuntos para acabar con la brecha salarial de género, por ejemplo
garantizando el mismo salario por realizar un mismo trabajo o aportar un mismo valor, y
promoviendo que las mujeres tengan oportunidad de acceder a empleos dignos.

« Derogar aquellas leyes que vayan en contra de la igualdad econémica de las mujeres, y establecer
leyes y marcos normativos que promuevan los derechos de las mujeres.

¢ Fomentar normas y actitudes sociales que favorezcan tanto el trabajo de las mujeres como el
reequilibrio del poder en los hogares y a nivel local, nacional e internacional.

« Garantizar que las mujeres tengan acceso a puestos mejor remunerados, y asegurar su acceso a la
educacion y la formacion, de modo que puedan desarrollar carreras profesionales adecuadamente
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remuneradas; también favorecer vias de promocion transparentes y politicas que incentiven a los
empleadores a contratar y formar a trabajadores y trabajadoras poco cualificados y escasamente
remunerados.

Reconocer, reducir y redistribuir la carga de trabajo de cuidados no remunerado.

Los Gobiernos deben invertir en servicios e infraestructuras publicas que reduzcan y redistribuyan la
carga de trabajo de cuidados no remunerado, por ejemplo a través de la provision de atencién
sanitaria universal, publica y gratuita, las prestaciones sociales y los servicios educativos, de
guarderia, y de agua y saneamiento.

Los Gobiernos y las instituciones financieras internacionales deben incluir el trabajo de cuidados no
remunerado en sus estrategias de desarrollo econémico.

Gobiernos y empresas deben reconocer que las mujeres asumen una mayor carga del trabajo de
cuidados no remunerado, y contribuir a reducirla proporcionando servicios de atencion a menores,
personas mayores y adultos dependientes, asi como bajas médicas y familiares remuneradas,
ademas de ofrecer un horario laboral flexible y permisos de maternidad y paternidad remunerados.

Los Gobiernos deben promover la redistribucion del trabajo de cuidados no remunerado a través de
politicas que fomenten que los hombres asuman un porcentaje justo del mismo, por ejemplo con
horarios de trabajo flexibles y permisos de paternidad y maternidad para ambos progenitores.
También es necesario cuestionar las normas sociales que rigen la distribucion tradicional del trabajo
de cuidados, por ejemplo a través de campafas publicitarias y de sensibilizacién.

Los Gobiernos e instituciones internacionales deben mejorar la recogida de datos sobre la
distribucion del trabajo de cuidados no remunerado y su contribucioén al conjunto de la economia.
Deben también maximizar el espacio fiscal dedicado a favorecer el empoderamiento econdémico de
las mujeres, a través de politicas fiscales progresivas y sensibles a las cuestiones de género.
También deben intensificar sus esfuerzos para acabar con la evasion y elusion fiscal de las
empresas y personas ricas, ademas de incrementar la tributacion de los mas ricos y reducir la de los
mas pobres, reinvirtiendo estos ingresos adicionales en servicios publicos.

Contribuir a que se escuche lavoz de las mujeres, tanto en el seno de los movimientos
sindicales y feministas como en el &mbito laboral y en la participacion y el liderazgo
politicos.

Los Gobiernos deben adoptar un enfoque de género en la elaboracion de los presupuestos,
involucrando de manera sistematica a las organizaciones de mujeres y a la sociedad civil, a fin de
analizar adecuadamente y evaluar el impacto de las politicas econdémicas en las mujeres y las nifias.
Asimismo, deben favorecer que las organizaciones y las mujeres reciban formacién en este ambito,
asi como mejorar la recogida de datos que lo permitan.

Los Gobiernos, las instituciones internacionales y la sociedad civil deben incrementar la financiacién
de las organizaciones de mujeres y mejorar su acceso a dichos fondos, a fin de que estas puedan
lograr que las necesidades y demandas de las mujeres se hagan oir de forma sistematica y eficaz
en los espacios gubernamentales, empresariales y de la sociedad civil.

Los Gobiernos deben garantizar la existencia de leyes que protejan el derecho de las trabajadoras a
sindicarse y hacer huelga, y derogar las leyes que sean contrarias a estos derechos.

Todos los actores deben apoyar a las empresas colectivas y a las cooperativas de mujeres, por
ejemplo a través de formaciones y de su incorporacion a las cadenas de suministro en condiciones
de igualdad.

Los Gobiernos y la sociedad civil deben poner en marcha politicas que promuevan la participacion y
el liderazgo politico de las mujeres.



Los Gobiernos, las empresas y la sociedad civil deben reconocer los peligros a los que se enfrentan las
mujeres que defienden sus derechos, y establecer medidas efectivas para garantizar que las
defensoras de los derechos humanos, incluidas las sindicalistas, gocen de proteccién plena y de un
entorno seguro en el que puedan llevar a cabo sus actividades sin temor a represalias.
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